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STRATEGIA ROZWOJU GMINY NIEPORET NA LATA 2022-2030

Q 1.WPROWADZENE

Drodzy Mieszkancy,

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030 zostata opracowana na zlecenie
Urzedu Gminy w Nieporecie w ramach projektu realizowanego przez Pheno Horizon OLP
Sp. zo.o.

Dokument Strategii jest podstawowym opracowaniem z perspektywy rozwoju gminy.
Strategia sktada sie z syntezy wiedzy o gminie w szerokim zakresie jej funkcjonowania, o
jej zasobach i uwarunkowaniach rozwojowych. Wskazuje rowniez diugofalowe cele i kie-
runki rozwojowe. Opracowanie opisuje rowniez pozgdany stan, do ktérego Gmina Nieporet
powinna dgzy¢ realizujgc Cele i Kierunki Strategiczne.

Przy opracowaniu Strategii oraz jej zatgcznikow dziatat zespét ekspertdéw, w ktdrego skia-
dzie znalezli sie przedstawiciele Pheno Horizon OLP Sp. z 0.0. oraz reprezentanci wydzia-
tow Urzedu Gminy Nieporet. W dziatania zaangazowani byli rowniez mieszkancy gminy
uczestniczacy w procesie partycypacyjnym — lokalni spotecznicy, przedstawiciele organiza-
cji spotecznych, instytuciji, lokalni przedsiebiorcy. Zaangazowanie spoteczne jest niezmier-
nie istotne, poniewaz pozwala wypracowac rozwigzania i dziatania odpowiadajgce w naj-
wiekszym stopniu potrzebom mieszkancow.

Zapraszam do zapoznania sie z trescig niniejszego dokumentu wraz z zatgcznikami.
Mam nadzieje, ze wypracowane wspolnie z Wami Cele i Kierunki Strategiczne na najblizsze
lata spetnig w najwiekszym stopniu oczekiwania lokalnej spotecznosci.

ir Maciej(azur

6jt Gminy Nieporet




STRATEGIA ROZWOJU GMINY NIEPORET NA LATA 2022-2030

1.1. PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGI!

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030 jest dokumentem wyznaczajgcym
dtugofalowe cele i kierunki rozwojowe gminy. W sposéb kompleksowy weryfikuje aktualny
stan gminy i wskazuje dziatania rozwojowe, na ktére jest zapotrzebowanie. W odpowiedzi
na zdiagnozowane potrzeby dokument kierunkuje polityke rozwojowg jednostki,
wyznaczajgc cele, do ktorych gmina powinna dgzy¢ w perspektywie lat wskazanych
w Strategii, a wiec do 2030 roku.

W niniejszym dokumencie w ramach ukierunkowania gminy w strone realizacji dziatan
rozwojowych wskazane zostaty misja i wizja oparte o istniejgce potencjaty i potrzeby.
Okreslono Cele Gtowne wraz z przypisanymi do nich celami operacyjnymi i kierunkami
dziatanh. Te pozwalajg na petng realizacje zatozeh wskazanej misji i wizji Gminy Nieporet.

Ponadto w niniejszej strategii okreslono takze misje i wizje Gminy Nieporet. Wizja
przedstawia przyszty obraz, wyobrazenie gminy, czyli najbardziej pozadany stan docelowy,
do ktérego powinny dgzy¢ wladze Gminy w perspektywie najblizszych lat. Warunkiem
osiggniecia takiego stanu jest podjecie szeregu dziatan w oparciu o posiadane zasoby,
ktorych implementacja przyczyni sie do konsekwentnego wzrostu spoteczno-gospodar-
czego, a tym samym poziomu zycia mieszkancéw i swiadczonych na ich rzecz ustug
publicznych, a tym samym konkurencyjnosci jednostki samorzgdowej. Z tego wzgledu,
misja gminy wyznacza pewne ramy, sposoby osiggniecia stanu docelowego, czyt. wizji.

MISJA GMINY

Gmina Nieporet dzieki zintegrowanemu i partnerskiemu
zarzadzaniu rozwija sie gospodarczo, przestrzennie

i ekologicznie dla spetnienia potrzeb mieszkancéw
przy zachowaniu balansu
ruchu turystycznego

WIZJA GMINY

Gmina Nieporet — Idealne miejsce
dla Ciebie,
Twojej rodziny
| Biznesu.




CELE STRATEGICZNE GMINY

Cel gtéwny Cele operacyjne

1.1 Wykorzystanie
potencjatow gminy

Kierunki dziatan

1.1.1 Rozwdj informacji turystycznej
i Sciezek edukacyjnych

1.1.2 Rozwdj oferty turystycznej gminy

1.1.3 Prowadzenie dziatan zwigzanych
z kreowaniem marki gminy jako
atrakcyjnej turystycznie

Gmina atrakcyjna
turystycznie

1.2 Rozwdj infrastruktury
turystycznej

1.2.1 Rozwoj agroturystyki i wynajmu
sezonowego na terenie gminy

1.2.2 Rozwydj sieci szlakow
turystycznych i drég rowerowych

1.2.3 Rozwéj zagospodarowania
turystycznego okolic Jeziora
Zegrzynskiego

1.2.4 Podejmowanie dziatan
zwigzanych z ksztattowaniem ruchu
turystycznego

2.1 Tworzenie warunkow
do rozwoju dziatan
gospodarczych

2.1.1 Rozwdj terendw inwestycyjnych

2.1.2 Wsparcie gminy w zakresie
tworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi przedsiebiorczo$ci

2.1.3 Promocja gospodarcza Gminy
i rozwdj sieci wspotpracy
przedsiebiorstw, w tym Klastréw

Gmina atrakcyjna
gospodarczo

2.2 Rozwdj sieci
komunikacyjnej

2.2.1 Zwiekszenie potgczen sieci
kolejowej

2.2.2 Rozwdéj komunikacji transportu
zbiorowego na terenie gminy

2.2.3 Poprawa stanu drdg i rozwdj
infrastruktury drogowej

2.2.4 Podejmowanie dziatan
zwiekszajgcych bezpieczenstwo
mieszkancéw na drogach

3.1 Rozwoj struktur
administracyjnych

3.1.1 Rozwdj struktur dedykowanych
obstudze proceséw partycypacyjnych

3.1.2 Budowanie kadr opieki
spotecznej

3.1.3 Zwiekszenie dostepnosci
do e-ustug
i sieci informatycznej

3.2 Rozwdj infrastruktury
uzytecznosci publicznej

Gmina przyjazna
mieszkancom

3.2.1 Budowa Sali widowiskowej

3.2.2 Rozwdj obiektow sportowych

3.2.3 Budowanie infrastruktury opieki
spotecznej

3.2.4 Rozwd;j infrastruktury
wptywajacej na podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow

3.3 Sprawne procesy
planistyczne

3.3.1 Ograniczenie zabudowy
rozproszonej na terenie gminy

3.3.2 Zwiekszenie obszaru gminy
pokrytego Gminnymi Planami
Zagospodarowania Przestrzennego

3.4 Ograniczenie wydatkow
gminy

3.4.1 Pozyskiwanie srodkow
na realizacje inwestycji ze zrodet
zewnetrznych

3.4.2 Podejmowanie inwestycji
majgcych na celu optymalizacje
wydatkéw gminy




3.4.3 Zwiekszenie udziatu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego (PPP) w
zakresie rozwoju gospodarczego

gminy

4.1 Budowanie niezaleznosci
energetycznej gminy

4.1.1 Podejmowanie inwestyciji

w zakresie niezaleznosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz infrastruktury gminnej

4.1.2 Rozwdj i wzrost znaczenia
gospodarki o0 obiegu zamknietym

Gmina przyjazna

Srodowisku 4.2 Ograniczenie presji

srodowiskowej

4.2.1 Zwiekszenie zasiegu sieci
gazowniczej, cieptowniczej
i wodno-kanalizacyjnej

4.2.2 Zrdbwnowazony rozwoj
osadnictwa

4.2.3 Rozwdj systemu
gospodarowania odpadami

4.2.4 Wykorzystanie zielono-
niebieskiej infrastruktury na obszarze

gminy

4.2.5 Rozwdj Odnawialnych Zrodet
Energii i obnizenie niskiej emisji

4.2.6 Podejmowanie dziatan majgcych
na celu ograniczenie antropopresji na
wody powierzchniowe

4.3 Budowanie swiadomosci
ekologicznej

4.3.1 Podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow

i ksztaltowanie postaw
pro-ekologicznych, w tym dziatan
na rzecz adaptacji do zmian klimatu

5.1 Podejmowanie dziatan
na rzecz integraciji
mieszkancow
i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

5.1.1 Zintensyfikowanie dziatan
w obszarze kultury

5.1.2 Zwiekszenie oferty inicjatyw
dla senioréw

5.1.3 Zwiekszenie dostepnosci
wydarzen gminnych dla os6b
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

5.2 Podejmowanie dziatan
narzecz wzmacniania
przynaleznosci mieszkancow
do Gminy

Gmina aktywna
spotecznie

5.2.1 Podejmowanie dziatarn majgcych
na celu aktywizacje spoteczng
mieszkancow

5.2.2 Rozwdj budzetu obywatelskiego

5.3 Wysoka jakos¢ ustug

5.3.1 Prowadzenie dziatah
edukacyjnych w zakresie profilaktyki
zdrowotnej

dla spoteczenstwa

5.3.2 Podnoszenie jako$ci ustug
medycznych $wiadczonych na
obszarze gminy i infrastruktury
placéwek ochrony zdrowia

5.3.3 Podnoszenie jako$ci ustug
o$wiatowych




1.2. ISTOTA | ROLA OPRACOWANIA STRATEGII
W ZARZADZANIU GMINA

Strategia rozwoju jednostki samorzgadu terytorialnego jest kluczowym dokumentem,

ktéry wskazuje wytyczne i kierunki dziatan ulokowane w okreslonym horyzoncie czasowym.
Wiadze samorzgdowe powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby osiggng¢ realizacje zatozen
dokumentu.
Wiasciwie przygotowane opracowanie i wdrazanie zatozenh Strategii, a dalej realizacja jej
celow i kierunkéw rozwojowych, bedg odpowiadaty na zastane w gminie czynniki we-
wnetrzne (mocne i stabe strony) oraz zewnetrzne (szanse i zagrozenia). Ponadto bedg wpty-
wac na monitorowanie realizacji zatozen rozwojowych, pozwolg na skuteczne niwelowanie
deficytéw i problemow rozwojowych. W szerszej perspektywie czasowej realizacja zatozen
Strategii przyczyni¢ powinna sie do poprawy jakosci zycia w Gminie Nieporet, poprzez za-
spokajanie wskazanych przez lokalng spotecznosc potrzeb, eliminowanie barier i ciggty roz-
woj gospodarczy gminy. Wypetnienie wyznaczonych w dokumencie celdw przyczynia sie
do realizacji zatozonej misji i pozwala osiggngc¢ stan wskazany w przysziej wizji gminy.

Strategia jest kompleksowym narzedziem wsparcia rozwoju samorzadu terytorialnego
i przyczynia sie do Swiadomej, efektywnej i praktycznej realizacji dziatan, ktorych wdrazanie
pozwala kreowac¢ odpowiednig przysztos$¢ jednostki i daje szanse na uzyskanie pozgdanego
wizerunku i stanu.

1.3. METODOLOGIA PRAC NAD STRATEGIA

Opracowanie Strategii Rozwoju ma na celu wykreowanie celow gtéwnych i kierunkéw
rozwojowych dla gminy pozwalajgcych na ich realizacje. Okreslona w ramach prac
nad Strategig polityka rozwojowa jednostki musi zachowywac spojnos¢ z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu. Jednoczesnie powinna w petni odpowiada¢ na zastane
zapotrzebowanie — deficyty i potencjaty wymagajgce dziatan rozwojowych. W tym celu
dokument Strategii oparty jest o szeroko zakrojong diagnoze. Obejmuje ona wszystkie
obszary funkcjonowania gminy. Rozbudowana czes¢ diagnostyczna stanowi zatgcznik
do niniejszego dokumentu.

W ramach prac nad cato$cig korzystano z modelu ekspercko-partycypacyjnego. Oznacza
to, ze w opracowaniu dokumentu udziat brat zespot ekspertow, przedstawiciele wiladz
lokalnych oraz przedstawiciele spotecznosci gminy. W trakcie pracy wykorzystano
narzedzia analityczne oraz partycypacyjne. W catym procesie wykorzystano nastepujgce
metody:

e Praca analityczna: Obejmuje szeroko zakrojone badania wykorzystujgce bazy
danych, zarbwno ogdlnokrajowe, jak i archiwa Urzedu Gminy. Do zdiagnozowania
gminy wykorzystano takie narzedzia jak:

- Bank Danych Lokalnych (BDL),
- Raporty ze stanu gminy,
- Strategie i dokumenty wykonawcze gminy.



e Dziatania partycypacyjne: Obejmujg szereg spotkan zaréwno z przedstawicielami
wiadz Gminy Nieporet, jak i pracownikami Urzedu, oraz mieszkancami
reprezentujgcymi lokalne spotecznoséci, stowarzyszenia, organizacje, instytucje.
Spotkania dotyczyly zaréwno pozyskiwania danych do diagnozy, jak i byty
wykorzystywane w procesie opracowania Celdw i kierunkow strategicznych. Ponadto
prowadzone byty rowniez badania ankietowe majgce na celu zebranie spostrzezen
i opinii ogo6tu mieszkancow gminy.

W ramach ankietyzacji wykorzystano nastepujgce badanie:
- ankieta online dotyczgca potrzeb rozwojowych w Gminie Nieporet.

Struktura dokumentu Strategii wyglgda nastepujaco:

Tabela 1. Struktura Strategii Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030 (opracowanie wtasne).

Diagnoza gminy

Sytuacja demograficzna
Wymiar spoteczny
Wymiar gospodarczy
Wymiar srodowiskowy
Wymiar przestrzenny i infrastrukturalny
Badanie opinii publicznej
Analiza SWOT gminy
L e
Misja i wizja gminy
Cele Gtéwne, Operacyjne i Kierunki Dziatania
Spojnosé Strategii z dokumentami strategicznymi na innych szczeblach
Finansowanie Strategii

System wdrazania, monitoringu i ewaluaciji Strategii

Dokument Strategii powinien spetnia¢ nastepujace funkcje:

Informacyjng — dostarczajgcg w przystepny i ogélnodostepny sposéb wiedze o stanie
gminy i o wyznaczonych celach i kierunkach rozwoju, dla mieszkancow, organizacji,
inwestoréw, samorzgddw gminnych i innych interesariuszy.

e Diagnostyczng — charakteryzujacg i oceniajgcg zasoby gminy we wszystkich
obszarach jego funkcjonowania — spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym,
przestrzennym.

e Kontrolng — ktéra pozwala monitorowac¢ rozwéj gminy i optymalizowa¢ wykorzystanie

i rozwoj aktualnych zasobow.



W ramach opracowania dokumentu strategicznego dgzy sie do zachowania zgodnosci
z nastepujgcymi dokumentami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym:

Tabela 2. Zestawienie dokumentéw, z ktorymi Strategia Rozwoju gminy powinna zachowywac sp6jnosc¢ w zapisach
(opracowanie witasne).

Dokumenty, z ktérymi niniejsza Strategia zachowuje zgodnos¢

Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) SOR

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (uchylona)

Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030

Dokumenty regionalne — wojewodzkie i lokalne

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Mazowieckiego do 2030 roku ,Innowacyjne Mazowsze”

Program opieki nad zabytkami w wojewédztwie mazowieckim 2022- 2025

Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku (RIS)

Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030

Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025

Dokumenty ktére muszg zachowaé zgodnos¢ z niniejszg Strategig

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego







 S—

=1 2. CHARAKTERYSTYKA GMINY

2.1. WYMIAR SPOLECZNY

Potozenie Gminy Nieporet w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy tworzy specyficzne
uwarunkowania demograficzne. Tereny te sg atrakcyjne do zamieszkania dla przyjezdnych,
pracujgcych lub  w inny spos6b zwigzanych ze  stolica. Sg one
poniekad traktowane jako przedmiescia Warszawy — miejsce spokojniejsze, mnigj
zaludnione i generujgce znaczgco nizsze koszty utrzymania.

Liczba ludnos$ci sukcesywnie sie zwieksza. W ciggu ostatnich 5 lat przybyto blisko 7%
nowych mieszkancow i w 2020 roku byto ich 14 841. Wzrost ten wynika z migracji z zewnatrz
do gminy. Spofecznosc jest przez to zréznicowana. Ponadto ruch turystyczny wptywa
na czasowe zwiekszenie sie realnej liczby mieszkancéw w okresach wzmozonego ruchu
turystycznego.

W gminie funkcjonuje 6 ztobkdéw, 11 przedszkoli, 8 szkdt podstawowych oraz jedno liceum
ogolnoksztatcgce. Nie ma tu szkdt zawodowych ani tym bardziej zadnych filii uczelni
wyzszych. Poziom nauczania stoi na dobrym poziomie, realizowane sg rowniez
pozalekcyjne programy nauczania i doskonalenia. Potrzebny jest jednak bardziej
intensywny rozwéj edukacji pozaszkolnej, dostosowanej do lokalnych potrzeb i biezgcych
trendow.

Jednostkg organizacyjng Gminy Nieporet, ktéra zajmuje sie sportem i rekreacjg jest
Centrum Rekreacji Nieporet. Istotng role w dziatalnosci na rzecz rozwoju i upowszechniania
kultury fizycznej oraz sportu w Gminie Nieporet spetniajg rowniez szkoty i stowarzyszenia.
Centrum Rekreacji Nieporet zarzgdza takimi obiektami jak: Aquapark ,Fala”, Kompleks
Rekreacyjno-Wypoczynkowy Nieporet — Pilawa, Boisko pitkarskie trawiaste w Katach
Wegierskich, Kompleks Rekreacyjny ,Dzika plaza”, boiskami sportowymi i sitowniami
zewnetrznymi na terenie gminy Nieporet. W gminie dziata rowniez kilka klubéw sportowych
i stowarzyszen. Potrzebny jest ciggty rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury sportowej.
Chodzi tu zaréwno o obiekty sportowe (obecnie klasyfikowanych jest 10), jak i infrastrukture
w przestrzeniach publicznych (jak sitownie plenerowe i inne urzgdzenia).

Jednostkg organizacyjng Gminy Nieporet, zajmujgcg sie upowszechnianiem kultury
i edukacji, ochrong oraz tworzeniem warunkéw i rozwojem aktywnego uczestnictwa
w kulturze mieszkancow, jest Gminny Osrodek Kultury z siedzibg w Nieporecie
wraz z 5 filiami. Organizowane sg réznego rodzaju wydarzenia kulturalne ogélnodostepne
dla mieszkancéw i przyjezdnych. Z reguly sg to jednak niewielkie przedsiewziecia,
o nieduzym zasiegu. W gminie funkcjonuje réwniez Biblioteka Publiczna Gminy Nieporet
w Nieporecie. Dodatkowo dziatajg 2 filie biblioteki w Zegrzu Potudniowym i Katach
Wegierskich. Odnotowywana aktywnosc¢ kulturalna lokalnej spotecznosci jest jednak dos¢
niska. Mieszkancy coraz rzadziej siegajg po lokalng oferte kulturowg, na co wptyw miata
réwniez pandemia. Potrzebne jest uatrakcyjnienie i rozpowszechnienie dostepnej i przysztej
oferty w tym zakresie.



W Gminie Nieporet funkcjonujg dwa osrodki zdrowia, oba zlokalizowane w miejscowosci
Nieporet. Najblizszy szpital dostepny dla mieszkancow zlokalizowany jest w Legionowie.
W Nieporecie dziata rowniez Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
a takze Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien oraz Punkt Profilaktyki, Pomocy
Dziecku i Rodzinie. W gminie realizowane sg r6znego rodzaju programy profilaktyczne
i Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych. Konieczny
jest rozwoj takiej oferty i kontynuacja realizowanych dziatan. Na terenie Gminy Nieporet,
do dyspozycji mieszkancow sg dwie apteki. W gminie, w kluczowych lokalizacjach
rozlokowane sg ogolnodostepne defibrylatory AED, jednak wiekszo$¢ z nich dostepna
jest tylko w ograniczonym zakresie.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktdérg organizujg organy
administracji rzgdowej i samorzgdowej. W strukturze samorzadu jest to jednostka
organizacyjna powotana do realizacji zadan wiasnych gminy i zleconych przez organy
rzgdowe. W Gminie Nieporet brak jest jakiejkolwiek infrastruktury spotecznej,
nie ma rodzinnego domu pomocy spotecznej, sg natomiast trzy prywatne placowki
Swiadczgce opieke osobom starszym i zaleznym. Gmina nie moze jednak kierowa¢ oséb
tego potrzebujgcych do placowek prywatnych, gdyz wiasciwe sg tylko domy prowadzone
przez gmine lub przez powiat. W gminie dziata 6 ztobkow. Jeszcze w 2015 roku byt to jeden
ztobek. Z ustug opieki korzystajg rodzice ok. 18% dzieci. Z pomocy spotecznej wynikajgce;j
z zapiséw ustawy o pomocy spotecznej w Gminie Nieporet korzysta niewielki odsetek
mieszkancéw. W 2020 roku byto to 3,5% ogétu. Faktycznie z pomocy spotecznej korzysta
ok. 30% mieszkancéw. Otrzymujg oni $wiadczenia wynikajgce z zapiséw rowniez innych
ustaw niz ustawa o pomocy spotecznej. Sg to takie formy wsparcia jak: $wiadczenia
rodzinne, dodatek ostonowy, karta duzej rodziny, dodatek mieszkaniowy, wczesniej rowniez
Swiadczenia wychowawcze, a obecnie $wiadczenia dla uchodzcow z Ukrainy i Polakow
udzielajgcych im schronienia. Do dyspozycji mieszkancéw Gminy Nieporet jest rowniez
Powiatowe Centrum Integracji Spotecznej w Legionowie.

Za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Gminie Nieporet odpowiadajg takie jednostki
jak: Straz Gminna, Policja, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Ochotnicza Straz
Pozarna. Komenda Strazy Gminnej zlokalizowana jest w Nieporecie. Na terenie gminy
funkcjonuje jeden komisariat policji zlokalizowany w Nieporecie. Jest to filia Komendy
Powiatowej Policji w Legionowie. W obrebie Jeziora Zegrzynskiego funkcjonuje réwniez
Komisariat Rzeczny Policji. Za bezpieczenstwo na wodzie i terenach nadwodnych
odpowiada takze Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Siedziba WOPR'u znajduje sie
w Zegrzu Potudniowym. Na terenie Gminy Nieporet funkcjonujg 3 jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Nieporecie, Kgtach Wegierskich i Wolce Radzyminskiej. W$rdd zagrozen
wystepujacych  w gminie, odnotowywanych przez jednostki strazy pozarnej,
do najczestszych =zaliczy¢ nalezy zagrozenia komunikacyjne. Na dalszym miejscu
Sg zagrozenia zwigzane z dziataniem sit natury — przede wszystkim silnych wiatrow.
Na przestrzeni ostatnich lat, w granicach gminy uruchomiono 50 kamer monitoringu
wizyjnego, tgcznie w 17 roznych lokalizacjach.

Na terenie gminy dziata rowniez Gminny Zaktad Komunalny. Odpowiada on
za bezpieczenhstwo z zakresu funkcjonowania infrastruktury sieciowej. W Gminie Nieporet
skutecznie dba sie o bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Mapa Zagrozen



Bezpieczenstwa prowadzona przez Policje i Gtowny Urzad Statystyczny wskazuije,
ze w ostatnim czasie (stan na maj 2022) zgtaszanych jest niewiele zagrozen na terenie
gminy. Podstawowe s3g zagrozenia komunikacyjne, wystepujg réwniez problemy
z nielegalnymi wysypiskami Smieci.

Na terenie gminy obecnie dziata 27 organizacji pozarzagdowych wedtug krajowego portalu
NGO’s. Wsréd nich sg Stowarzyszenia, Fundacje, jednostki OSP. W niewielkim stopniu
rozbudowane sg procesy partycypacyjne. Podstawowym wykorzystywanym narzedziem
sg organizowane przy szczegolnych okazjach konsultacje. Brakuje natomiast platformy
partycypacyjnej. Nie jest realizowany rowniez budzet obywatelski.

2.2. WYMIAR GOSPODARCZY

Struktura bazy ekonomicznej gminy powoduje, ze rynek pracy w Gminie Nieporet
zdominowany jest przez osoby pracujgce w Warszawie lub matych i Srednich firmach
Zlokalizowanych na obszarze gminy. Bezrobocie od lat utrzymuje sie na niskim poziomie.
Liczba oséb pracujgcych w Gminie Nieporet od 2015 roku stopniowo wzrasta. Nadal jednak
przewazajgca czes¢ (ponad 60%) osob pracujgcych znajduje zatrudnienie poza granicami
Gminy Nieporet.

W samej gminie wcigz niewiele jest duzych zaktadéw pracy. Wyjatkiem jest strefa
przemystowa w Stanistawowie Pierwszym. Potozenie gminy nie sprzyja rozwojowi
przemystu czy ustug dziatajgcych na szerszg skale. Istotne gtowne szlaki komunikacyjne,
jak p.. droga ekspresowa S8, potozone sg w pewnym oddaleniu od granic Gminy Nieporet.
W Gminie Nieporet, wedtug bazy przedsiebiorcow CEIDG dziata tgcznie 1748 firm.
W Gminie Nieporet co roku rejestruje sie duzo nowych podmiotoéw gospodarczych. Istotny
wptyw na baze ekonomiczng Gminy Nieporet ma koniunktura w Warszawie oraz posrednio
czynniki zewnetrzne: krajowe i Swiatowe oddziatujgce na region. W Gminie Nieporet nalezy
uwzglednia¢ kontynuacje trendu naptywu mieszkancow z Warszawy i dalszych okolic.

Urzad Gminy Nieporet zlokalizowany jest w nowym budynku w miejscowosci Nieporet,
pod adresem Plac Wolnosci 1. W siedzibie urzedu mieszczg sie cate struktury administracji
i wladz samorzgdowych. Wiadze sprawuje Wéjt Gminy (petnigcy funkcje od 2002 roku)
oraz Rada Gminy, w ktorej sktad wchodzi 15 radnych. W zarzgdzaniu, Wéjta wspierajg
Zastepca Wojta, Sekretarz i Skarbnik. W urzedzie funkcjonuje rowniez samodzielne
stanowisko radcy prawnego i bezposrednio podlegte pod Wodjta Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli. Wojt zarzadza przypisanymi do danej funkcji Dziatami.
Poza wewnetrznymi strukturami, bezposrednio pod Urzad podlegajg Instytucje gminne
i spoteczne. Realizujg one zadania m.in. z zakresu spraw spotecznych, turystyki, sportu,
edukacji i kultury czy obstugi infrastruktury. Struktury instytucjonalne Gminy Nieporet
sg rozbudowane, szczegodlnie jak na gmine wiejskg. Funkcjonujg tu jednostki,
ktore odpowiadajg i ktore mozna oddelegowaé do dziatan w obrebie wiekszosci obszarow
funkcjonowania gminy. Sprawnie prowadzone sg kanaty informacyjne gminny
— strona www, portal BIP, profile spotecznosciowe itp. Dla mieszkancdéw udostepniane
sg informacje na temat gminy, jej funkcjonowania, waznych wydarzen, proceséw itp.
Dostepne sg informacje o formach wsparcia mieszkancéw, o sposobie realizowania réznych



spraw, wazne aktualnos$ci, ostrzezenia. Nalezy natomiast procowaé nad aktualizowaniem
i unowoczesnianiem systemow komunikacji i informacji zdalnej dla mieszkancow.

Gmina co roku przeznacza coraz wiekszy budzet na wydatki. W roku 2020 byta to niemal
dwukrotnos¢ sumy sprzed 6 lat. Blisko 1/3 budzetu przeznaczana jest na wydatki zwigzane
z oswiatg iwychowaniem. W dalszej kolejnosci, najwieksze kwoty przeznacza sie
na wsparcie rodzin, gospodarke komunalng z ochrong srodowiska oraz transport publiczny.
tacznie, wydatki te pochtaniajg ponad 85% catosci rocznych
kosztow gminy. Niewielkie sg tez wydatki na ochrone zdrowia. Biorgc pod uwage uwarun-
kowania w gminie, nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wydatkéw na wskazane dziaty. Dochody
gminy w poszczegolnych latach sg wyzsze od ponoszonych kosztéw. Widoczny jest tez
sukcesywny wzrost dochodow gminy. Jezeli chodzi o zadtuzenie ogétem, w roku 2020 po
raz pierwszy od wielu lat osiggnieto jego zerowy poziom. W latach ubiegtych udato sie spta-
ci¢ wszystkie raty zadtuzenia gminy wraz z odsetkami.

Stan Gminy zalezy w duzej mierze od stopnia zaangazowania srodkéw finansowych
w rozwoj inwestycyjny catego obszaru. Inwestycje rozpoczete, zrealizowane i zakonczone
w 2020 roku finansowane byty ze srodkéw wtasnych przy udziale srodkéw zewnetrznych,
unijnych i krajowych. tgczny poziom dofinansowania zadan inwestycyjnych ze Srodkéw
zewnetrznych w 2020 roku wyniost 37%. Odnotowano 3% wzrost wzgledem roku ubiegtego.
Najwieksze kwotowo dofinansowanie dotyczyto budowy Sciezek rowerowych i stanowito
ok. 73% poniesionych wydatkow.

W celu podejmowania dziatan informacyjnych w gtdwnej mierze dotyczacych gminnych
inwestycji, prowadzenia swoistych konsultacji, badania zapotrzebowania spotecznego,
badania opinii publicznej, rozbudowywano i rozpowszechniano w 2020 roku
najpopularniejsze kanaty komunikacji w sferze przeptywu informacji, takie jak strona
internetowa www.nieporet.pl, profil spotecznosciowy Facebook Gminy Nieporet oraz profil
spotecznosciowy Facebook Wéjta Gminy Nieporet.

Gmina Nieporet skutecznie radzi sobie z pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych.
Z biegiem lat, na realizacje projektow Specjalnie dedykowany do wyszukiwania mozliwosci
finansowania dziat przygotowuje skutecznie wnioski o dofinansowania, szukajgc caty czas
nowych mozliwosci pozyskania wsparcia dla JST. Gmina pozyskuje Srodki
z Unii Europejskiej, a takze finansowanie ze srodkéw krajowych, w tym ze sSrodkow
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz ze srodkéw Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Gospodarka gminy w duzej mierze opiera sie na rozwoju turystyki i rekreacji. Wptywajg
na to liczne walory przyrodnicze i Srodowiskowe przyciggajace turystéw w te rejony. Gtéwny
atutem jest lokalizacja nad Jeziorem Zegrzynskim oraz rozlegte powierzchniowo tereny
laséw i innych obszaréw naturalnych. Na przestrzeni lat w bezpo$rednim otoczeniu jeziora
rozwineta sie turystyka, w tym liczne osrodki wypoczynkowe i domki letniskowe.
Na weekendy w rejon Nieporetu przyjezdzajg mieszkancy Warszawy i innych okolicznych
miast. Nad brzegiem Jeziora Zegrzynskiego zlokalizowanych jest kilkanascie marin i portow.
Ponadto wzdtuz wybrzeza, w granicach Gminy Nieporet znajduje sie 6 plaz. Waznym
elementem infrastruktury wodnej jest rowniez Kanat Zeranski.



Jednostkg realizujgcg zadania obejmujgce swoim zakresem obszar turystyki
jest Centrum Rekreacji Nieporet, ktére w swoich zasobach ma takie obiekty jak Aquapark
Fala, obiekt rekreacyjno-sportowy Dzika Plaza, Kompleks Rekreacyjno-Wypoczynkowy
Nieporet-Pilawa, obiekt sportowy w Katach Wegierskich z trawiastym boiskiem pitkarskim.
Ponadto opiekuje sie gminnymi placami zabaw, sitowniami zewnetrznymi, boiskami
i skateparkiem. Centrum realizuje co roku zadana inwestycyjne w celu zaspokajania potrzeb
mieszkancéw w zakresie turystyki, uprawiania sportu i rekreacji na terenie Gminy Nieporet.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze koszty utrzymania obiektow turystycznych i rekreacyjnych
podlegtych gminie pokrywane sg w ramach kosztéw administrowania.

Na terenie Gminy Nieporet funkcjonuje rozbudowana sie¢ szlakow turystycznych.
Niektore z nich stanowig integralng czes¢ szlakéw ponadregionalnych. Sg to zarowno szlaki
piesze jak i rowerowe. Nalezy wcigz rozbudowywac i integrowac ze sobg infrastrukture
szlakéw i innych obiektow turystycznych.

Wybuch pandemii spowodowat zastoj i zatamanie sie rynku turystycznego. W roku 2020
zamknieto 4 z 10 obiektow noclegowych. Baza noclegowa wymaga ciggtej modernizacji
i rozwoju. Popyt w oparciu o ogodlnokrajowe trendy wskazuje, ze pozgdane sg coraz czesciej
mniejsze obiekty takie jak pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne. Obecnie gtdéwng
czes¢ bazy noclegowej stanowig obiekty hotelowe. Baza noclegowa, podobnie
jak gastronomiczna, skoncentrowane sg w miejscowosciach nad brzegiem Jeziora
Zegrzynskiego.

Na przestrzeni lat rozwijat sie tez ruch turystyczny. Odzwierciedla to zwiekszajgca sie
liczba turystow przybywajgcych z zagranicy. W ciggu 5 lat, do roku 2019 ilos¢
odwiedzajgcych gmine z zagranicy zwiekszyta sie 10-krotnie.

Pomimo znaczgcego udziatu terendéw rolnych w ogdlnej powierzchni gminy — 33%,
rolnictwo nie jest kluczowg gatezig gospodarki ze wzgledu na mato korzystne warunki
glebowe. Gmina Nieporet zajmuje ostatnie miejsce - sposréd gmin wojewddztwa
mazowieckiego — pod wzgledem ogolnego wskaznika jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Przewazajg tutaj gleby V i VI klasy bonitacyjnej. Stanowig one az 74% ogotu
uzytkow rolnych. W zwigzku z powyzszymi uwarunkowaniami, zauwazalne jest sukcesywne
zmniejszanie powierzchni gruntéw rolnych. W roku 2014 byto to 35% powierzchni gminy
— 0 2% wiecej niz obecnie. Tereny te przeznaczane sg pod rozwoj zabudowy — gtéwnie
jednorodzinnej.

2.3. WYMIAR PRZESTRZENNY

Uwarunkowania przestrzenne Gminy Nieporet sg wyjgtkowe w skali regionu. Jej obszar
stanowi swoistg enklawe przyrodniczg pomiedzy silnie zurbanizowanymi terenami
aglomeracji warszawskiej. Lasy i tereny rolnicze stanowig tu przewazajgcg wiekszosc po-
wierzchni. Catkowita powierzchnia gruntéw lesnych wynosi 4110,92 ha, co stanowi 41,8%
jej ogolnej powierzchni. Wiekszos¢ laséw stanowi wilasnosé publiczng.  Istotng role
odgrywajg tez tereny wodne i nadwodne. Tereny wod zajmujg ponad 10% powierzchni
Gminy Nieporet. Teren Gminy Nieporet jest w znacznym stopniu zmeliorowany.

Na terenie gminy wystepujg formy ochrony przyrody ktérych uwarunkowania oddziatujg
niemal na caty obszar Gminy (92% powierzchni objete ochrong). W granicach gminy



przebiegajg wazne ciggi przyrodnicze o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym.
Wystepujg tu: Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu (WOCK), rezerwaty przyrody,
obiekty i pomniki przyrody oraz europejskie obszary chronione — Natura 2000. Gmina
jest istotnym punktem Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET — POLSKA. Wigze sie to z jej
potozeniem na styku dwoch korytarzy ekologicznych o znaczeniu miedzynarodowym:
Podwarszawskiego i Dolnej Narwi. Na terenie gminy funkcjonujg 3 rezerwaty przyrody:
tegi Czarnej Strugi, Puszcza Stupecka i Wieliszewskie tegi. Na terenie Gminy Nieporet
powotano 21 pomnikow przyrody ozywionej. Wysokie walory i liczne zasoby
srodowiska przyrodniczego Gminy Nieporet, przyczyniajg sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
pod wzgledem turystycznym i rekreacyjno-wypoczynkowym, a takze bytowym.

Jesli chodzi o inne uwarunkowania $rodowiskowe Gmina Nieporet boryka sie
z podobnymi problemami do innych gmin w Polsce. Na obszarach zabudowanych wystepuje
problem z emisjg zanieczyszczen do powietrza — gtéwnie pochodzgcych z indywidualnych
zroédet ogrzewania w budynkach oraz z emisji komunikacyjnej. Analogicznie tereny
przy gtéwnych drogach narazone sg na nadmierny hatas. Obecnie w granicach gminy
funkcjonuje 7 czujnikdbw umozliwiajgcych sprawdzenie stanu jakosci powietrza online.
W ciggu dnia przewaznie wskazujg one na dobrg jakos¢ powietrza. Wieczorami poziom
jakosci moze zmieniac sie na przecietny. W okresie zimowym czesto poziomy przekraczajg
norme i jakos¢ powietrza jest wtedy bardzo zta.

Rozwdj przestrzenny gminy odbywa sie przede wszystkim w rejonie gtownych ciggow
komunikacyjnych. Wiekszos¢ zabudowan stanowig budynki mieszkaniowe jednorodzinne,
uzupetnione o funkcje ustugowg. W podtnocnej czesci gminy, w rejonie Nieporetu
koncentrujg sie funkcje ustug turystycznych i administracyjnych. Przemyst koncentruje sie
w potudniowej czesci gminy w rejonie Stanistawowa Pierwszego. Duzy udziat w powierzchni
majg rowniez drogi.

Grunty zurbanizowane, objete innym zagospodarowaniem niz dziatalno$¢ rolnicza
zajmujg zaledwie 9,59 % powierzchni catej gminy. 1/3 powierzchni obszaréw zabudowy
zajmujg tereny komunikacyjne, z czego wiekszosc to drogi. Duzy udziat droég w powierzchni
wynika z gestej parcelacji terenow wzdtuz gtéwnych drég i tworzenia licznych, poprzecznych
ulic doprowadzanych do dziatek budowlanych. Tereny zabudowan mieszkaniowych zajmujg
niemal potowe catej powierzchni zurbanizowanej. Przemyst w Gminie Nieporet rozlokowany
jest na zaledwie 21 ha, a wiec ok. 2% powierzchni terenéw zabudowanych.

W powigzaniu z powyzszym Gmina Nieporet boryka sie z problemem nadmiernego
rozprzestrzeniania sie nowych struktur terenéw pod zabudowe poprzez parcelacje dziatek
rolnych w formie tzw. zabudowy rozproszonej. Generuje to duze koszty poprzez zwigkszone
zapotrzebowanie na infrastrukture i koniecznos¢ utrzymywania jej. Rozwdj taki negatywnie
wptywa tez na aspekty funkcjonalne przestrzeni gminy. Dzieje sie tak pomimo pokrycia
ponad 96% powierzchni gminy MPZP. Ze wzgledu na duze pokrycie Gminy Nieporet
Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego niemal nie wydaje sie tu decyzji
o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Pojedyncze decyzje wydawane byty dla terendw nieobjetych jeszcze MPZP.

Obszar Gminy Nieporet objety jest Studium Kierunkéw | Uwarunkowan
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nieporet uchwalonego w 2011 r. Tereny
pod nowe inwestycje i rozwdj zagospodarowania w Studium obejmujg duzg czes$¢ gminy,



zajmujgc przede wszystkim wiekszos¢ gruntéw rolnych. W Dokumencie obecnie blisko 1000
ha trendw rolnych wskazane jest na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze.
To 10% powierzchni catej gminy i potowa wszystkich gruntéw rolnych. Rowniez 20 ha
terendw lesnych wskazywane jest do zmiany przeznaczenia na inne cele. Zweryfikowac
nalezy czy pod zabudowe nie przeznaczono w dokumentach planistycznych zbyt
duzych rezerw. Konieczne sg aktualizacje dokumentéw planistycznych wedtug biezgcych
potrzeb.

Nalezy pamietac, ze nawet jesli zapotrzebowanie na tereny mieszkaniowe lub pod inng
zabudowe przekroczytoby potencjat wyznaczonych pod te cele w ograniczonym zakresie
terenbw, zawsze lepszym rozwigzaniem jest stopniowe aktualizowanie wskazan
dokumentow planistycznych o takie tereny bezposrednio przylegte do juz zagospodarowa-
nych, niz planowanie z duzym wyprzedzeniem.

Tereny zieleni urzgdzonej zajmujg zaledwie 0,1% powierzchni gminy. Klasyfikowana,
uporzgdkowana zielen zajmuje nieco ponad 1% powierzchni terenéw zurbanizowanych.
Niewiele jest skwerdw, parkow i podobnych przestrzeni. Nieznaczna jest tez ilos¢ zieleni
w przestrzeni ciggdéw komunikacyjnych. Jednoczesnie jednak sukcesywnie realizuje sie
coraz wiecej nasadzen.

Gmina nie posiada duzych zasobdw mieszkaniowych. Wiekszos¢ mieszkan to wlasnosé
prywatna. Sg to zabudowania w wigkszosci jednorodzinne. Tereny zabudowy wielorodzin-
nej niemal nie wystepujg. Coraz czesciej na terenie Gminy Nieporet realizowane sg inwe-
stycje deweloperskie.

W miare mozliwosci powinno szukac sie rozwigzan pozwalajgcych uporzgdkowac uktad
zabudowan i drog poprzez odpowiednie potgczenia drég wewnetrznych, optymalizacje
organizaciji ruchu i inne dziatania planistyczne.

Szereg osiedli i zespotdw mieszkaniowych, jednorodzinnych pozostajgcych w trakcie
realizacji ma znaczne braki w zagospodarowaniu — ulic dojazdowych i uzbrojenia
oraz ogoélnodostepnych terendw zieleni. Podobne niedostatki widoczne sg rowniez
w znacznej cze$S¢ zabudowy rozproszonej. Ze wzgledu na chaotyczny charakter
powstawania zabudowan, bardzo trudne bagdz niemozliwe moze by¢ zrealizowanie
wskazanych wyzej udogodnien na wszystkich terenach wskazanych pod zabudowe.

Sie¢ drég gminy opiera sie gtéwnie na drogach wojewddzkich i lokalnych (gminnych
i powiatowych). Przez pétnocno wschodnig czes¢ gminy przebiega jedyna droga krajowa
nr 61. Drogi w gminie charakteryzujg sie zroznicowanym natezeniem ruchu w zaleznosci
od pory dnia (ranne i popotudniowe szczyty) i pory roku (weekendowe nasilenie ruchu
w okresie maj-wrzesien). Czesto w okresach najwiekszej intensyfikacji ruchu
przepustowosc¢ drog jest niewystarczajgca. W gminie rozwijana jest rowniez sie¢ drég
rowerowych i ciggéw pieszych. Wcigz jednak wymaga uzupetnien w celu utworzenia
spdjnego, bezpiecznego systemu. Gmina Nieporet jest skomunikowana z Warszawg
i innymi sgsiednimi miastami transportem publicznym. Czesto jednak niewystarczajgca
okazuje sie czestotliwos$¢ kursowania dostepnych autobuséw i pociggow.

Dobra jest dostepnosc¢ do infrastruktury sieciowej. Sie€ energetyczna jest wystarczajaca,
ponadprzecietny jest dostep do sieci gazowej. Z tego wzgledu duzo mieszkancow korzysta
tez z ogrzewania gazowego. Wiekszo$¢ gospodarstw ma dostep do wodociggdw.



Szczegdlnego rozwoju natomiast wcigz wymaga sie¢ kanalizacyjna. Wiekszos¢
gospodarstw korzysta z szamb lub przydomowych oczyszczalni. Na niewystarczajgcym
poziomie jest obecnie wykorzystanie energii odnawialne;j.

Istotnym elementem w przestrzeni gminy sg zasoby kulturowe. Chociaz w nie ma tu wielu
zabytkéw architektonicznych, wystepujg stanowiska archeologiczne, ale przede wszystkim
miejsca pamieci zwigzane z historig walk niepodlegtosciowych. Tradycje kultywowania
historii sg pielegnowane w gminie.



2.4. DIAGNOZA POTENCJALOW | BARIER

ROZWOJOWYCH GMINY - ANALIZA SWOT

W diagnozie potencjatow i barier rozwojowych gminy uwzglednione zostaty wszystkie
najwazniejsze czynniki wptywajgce na rozwdj i ksztattujgce sposdb funkcjonowania gminy.
W oparciu o przytoczone dane wysnu¢ mozna wnioski ktore stanowig materiat
podsumowujgcy sytuacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng gminy. Ponizej, w formie
analizy SWOT zebrane zostaty kluczowe czynniki rozwojowe odnoszgce sie do wszystkich
obszaréw funkcjonowania gminy. Zgodnie z metodologig SWOT podzielono je na stabe
i mocne strony, oraz szanse i zagrozenia dla dalszego rozwoju gminy. Whnioski te dajg
podstawe do okreslenia celdw i kierunkéw strategicznych Gminy Nieporet zawartych
w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030.

ANALIZA SWOT SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY

SLABE STRONY

Starzejgce sie spoteczenstwo

Duzy udziat ludnosci naptywowej nieproporcjonalny do mozliwosci przygotowania
gminy na przyjecie nowych mieszkancow

Tylko jedna szkota srednia na terenie gminy

Brak rozwinietej edukacji na temat profilaktyki prozdrowotnej, przedsigbiorczosci
i edukacji ekologicznej

Niewielka w odniesieniu do potrzeb ilos¢ obiektow sportowych

Mata aktywnos¢ klubow i stowarzyszen sportowych

Mata liczba filii instytucji kultury

Staba dostepnos$¢ aptek i punktéw aptecznych

Ograniczony zakres czasowy dziatania Strazy Gminnej

Powtarzajgce sie zagrozenia komunikacyjne — nadmierne natezenie ruchu
i niebezpieczenstwo jego uczestnikdéw

Przecietnie rozwiniete procesy partycypacyjne

Malejgce poczucie tozsamosci lokalnej ze wzgledu na naptyw nowych mieszkan-
cOw niezwigzanych z terenem

MOCNE STRONY

Utrzymujgcy sie przyrost ludnosci

Atrakcyjnosc¢ terendéw gminy jako miejsca do zamieszkania

Wysoki poziom wydatkéw na oswiate

Dostepnosc¢ przedszkoli, ztobkdw i szkét podstawowych

Nowoczesne, duze obiekty sportowe pozwalajgce na organizacje imprez
sportowych

Rozwijanie zasobow Biblioteki Publicznej

Dobry dostep do informacji publicznej na temat opieki zdrowotnej

Darmowe programy rehabilitacyjne



Prowadzenie programoéw profilaktycznych

Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan jak defibrylatory AED

Sprawne dziatanie placowek pomocy spotecznej

Rozwiniete dziatania na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom

Skuteczny system monitoringu

Podtrzymywanie tradycji lokalnej i pamieci o historii przez statych,
od pokolen zwigzanych z gming mieszkancéw

SZANSE

Realizacja wiekszej ilosci programoéw zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow szkoét
w gminie

Rozwodj oferty sportowo-rekreacyjne;j

Rozwdj mniejszej infrastruktury sportowej

Kreowanie nowych miejsc integracji spotecznej i realizacji oferty kulturalnej
Rozwoj zasobdw i intensyfikacja dziatan Osrodka Kultury i Biblioteki

Rozwijanie profilaktyki prozdrowotnej

Malejgce zapotrzebowanie na pomoc spoteczng

Poprawa ogdlnego poziomu zagrozenia w gminie

Aktywizacja organizacji pozarzgdowych

Rozwdj platformy partycypacji i form wspotdecydowania mieszkancéw o losach
gminy

Wykorzystanie potencjatu kultywowania lokalnego dziedzictwa

ZAGROZENIA

Zycie zawodowe znacznej czesci lokalnej spotecznosci poza granicami gminy
Odptyw absolwentow szkoét podstawowych do szkét srednich spoza terenu gminy
— odptyw potencjalnie wyksztatconej mtodziezy

Niewystarczajgca ilos¢ odwiedzajgcych obiekty sportowe dla ich utrzymania
— generowanie duzych kosztow

Spadajgce zainteresowanie ofertg kulturalng gminy

Powtarzajgce sie ograniczenia w mozliwosci korzystania z oferty kulturalnej
I sportowej

Mato atrakcyjna oferta wydarzen i atrakcji

Brak dostepnosci do specjalistycznej opieki medycznej na miejscu
Niewystarczajgca dostepnos¢ srodkow ratunkowych takich jak AED

Wzrastajgce prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozen naturalnych
Niewystarczajgcy nadzér policji i Strazy Gminne;j

Wzmozony ruch i wigksze zagrozenie na drogach

Niska aktywnos$¢ organizacji pozarzgdowych

Marginalizacja aspektéw tozsamosciowych przez nowe, mtodsze spoteczenstwo



ANALIZA SWOT SYTUACJI GOSPODARCZEJ GMINY

SLABE STRONY

Niewielki udziat pracujgcych w gminie na rynku pracy

Staba lokalizacja do rozwoju terendw przemystowych i zwigzanych z przemystem
ustug

— mato konkurencyjna komunikacyjnie

Brak struktur dedykowanych do obstugi procesow partycypacyjnych, konsultaciji
spotecznych, angazowania mieszkancow w zycie gminy

Brak budzetu obywatelskiego

Niewielka cze$¢ budzetu przeznaczana na transport i fgcznos¢, turystyke, a takze
ochrone zdrowia

Koncentracja duzych osrodkow wypoczynkowych, hotelowych na terenie gminy
Niewielki udziat w rynku turystycznym lokalnych, matych przedsiewzie¢
— agroturystyki, matych ustug itp.

Nieduze wydatki na turystyke w ubiegtych latach

Niewielkie mozliwosci rozwoju rolnictwa — stabe gleby

MOCNE STRONY

Niski poziom bezrobocia i duza aktywnos¢ zawodowa mieszkancow

Wysoki poziom przedsiebiorczosci — duza ilo$¢ zaktadanych w granicach gminy
dziatalnosci

Rozwijajgcy sie sektor ustug

Wspotpraca i wsparcie przedsiebiorcow

Rozwiniete struktury organizacyjne gminy

Sprawnie prowadzone kanaty informacyjne gminy

Przynaleznos¢ gminy do zwigzkéw gmin i stowarzyszenh

Zerowy poziom dtugu publicznego gminy

Nadwyzki finansowe w kazdym roku budzetowym

Rosnacy poziom dochodow gminy

Dosc¢ duza aktywnos¢ inwestycyjna gminy

Duza aktywno$¢ w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych

Znaczgcy potencjat gospodarczy ze wzgledu na korzystne uwarunkowania
Srodowiskowe i krajobrazowe

Duza liczba obiektow obstugi branzy turystycznej

Rozbudowana sie¢ szlakéw turystycznych

Zwyzkowy potencjat ruchu turystycznego az do czasu pandemii

Duzy udziat zielonych terendw rolniczych w ogéle powierzchni gminy

SZANSE

Rozwijanie nowych, lokalnych miejsc pracy i biznesow
Wsparcie przedsiebiorczosci, w szczegolnosci w sektorach takich jak dziatalnosc
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, a takze innej

zwigzanej z rozwojem turystyki



e Skuteczne dziatania organdéw gminy i instytucji podlegtych na rzecz rozwoju w ich
obszarach kompetencji

e Wspodtpraca w ramach zwigzkéw gmin i stowarzyszen

e Rozwdj praktyk i narzedzi partycypacyjnych

e Usprawnianie i unowoczesnianie kanatow informacyjnych online

e Zwiekszenie wydatkow na rozwdj infrastruktury, turystyke, a takze profilaktyke
zdrowotng

e Wykorzystanie oszczednosci na cele inwestycyjne gminy w kolejnych latach

e Pozyskiwanie wiekszej ilosci funduszy zewnetrznych (krajowych, unijnych)

e Udziat w projektach krajowych i miedzynarodowych

e Rozwdj turystyki i rekreacji na terenie gminy

e Angazowanie mieszkancow, mniejszych przedsiebiorcow w rozwdj bazy
turystycznej i rekreacyjnej

e Rozwdj spokojnej rekreacji na tonie natury

e Rozwdj bazy agroturystycznej i innych matych obiektéw turystycznych

¢ Wykorzystanie w rozwoju turystyki obiektow sportowych i kulturalnych

e Rozwdj systemu informacji

e Wykorzystanie walorow przyrodniczych réwniez w przypadku terenow rolniczych

ZAGROZENIA

e Brak zainteresowania spotecznosci lokalnym rynkiem pracy

¢ Niewystarczajgce wsparcie dla lokalnych przedsigbiorcéw

e Ograniczanie rozwoju rynku przez silne oddziatywanie aglomeracji warszawskiej

e Brak optymalizacji dziatania urzedu i instytucji gminnych w przysztosci

e Brak dialogu z mieszkancami i dostosowywania dziatah do ich potrzeb

e Duze wydatki na utrzymanie instytucji kultury, sportu, rekreacji, a takze oswiaty
i zdrowia.

e Ograniczenie mozliwosci korzystania ze Srodkow zewnetrznych

e Brak korzysci dla lokalnych przedsiebiorcéw i mieszkancow z realizacji oferty
turystycznej

e Woyparcie matych bizneséw turystycznych przez duze firmy z branzy hotelarskiej
i gastronomicznej

e Brak wystarczajgcego zainteresowania ustugami bazy turystycznej i generowania
strat przez obiekty turystyczne, rekreacyjne i sportowe.

e Zatamanie rynku turystycznego ze wzgledu na sytuacje polityczng i nastepstwa
pandemii

e Spadek liczby obiektéw noclegowych

¢ Nadmierne przeksztatcanie terendw rolniczych na grunty pod zabudowe

ANALIZA SWOT SYTUACJII PRZESTRZENNEJ GMINY

SLABE STRONY

e Zfa jakosc¢ powietrza na terenach zabudowanych
e Emisja zanieczyszczen z terendbw mieszkaniowych jednorodzinnych



e Niewielka przestrzeh do rozwoju przemystu i stabe jej skomunikowanie

e Rozlegte tereny wskazywane pod zabudowe, przekraczajgce znaczgco
zapotrzebowanie

o Wytyczne wskazujgce nadmierne odrolnienie terendw gminy

e Duzy udziat terenéw komunikacyjnych w ogole powierzchni zurbanizowane;j

e Malty udziat obszardw zieleni urzgdzonej w przestrzeniach publicznych gminy

e Brak aktualnosci i dostosowania do biezgcych potrzeb duzej czesci Planow
miejscowych

e Rozproszone, rozwijane przez parcelacje gruntow rolnych zabudowania
mieszkaniowe

e Braki w zagospodarowaniu niektérych z rozproszonych terenow zabudowan
— bak utwardzonych drog, brak infrastruktury sieciowej

e Nadmiernie eksploatowana infrastruktura komunikacyjna — duzy ruch, korki,
zagrozenia w ruchu

e Liczne skrzyzowania i zjazdy na posesje bezposrednio z gtdwnych drog

¢ Duzo wewnetrznych drog gminnych o stabej klasie nawierzchni

e Niekompletna, przecietnie rozwinieta sie¢ ciggow pieszych i rowerowych

e Brak potgczen ponadlokalnych komunikacji publiczne;j

e Znikomy rozwoj lokalnych instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii
— brak niezaleznosci energetycznej

e Staba dostepno$¢ sieci kanalizacyjnej i przecietna sieci wodociggowej

e Brak sieci cieptowniczej i duzy udziat nieekologicznych zrédet ogrzewania

e Brak ekologicznej infrastruktury zagospodarowania odpadow

MOCNE STRONY

¢ Duze zasoby terenow zalesionych w gminie

e Liczne walory przyrodnicze - siedliska roslin, zwierzat, unikatowe
formy krajobrazu

e Potozenie nad Jeziorem Zegrzynskim

e Przebieg Kanatu Zeranskiego oraz liczne rzeki i mniejsze kanaty na obszarze cate;
gminy

e Unikatowe korytarze ekologiczne i krajobraz naturalny pomiedzy silnie
zurbanizowanymi terenami

e Ochrona krajobrazowa niemal catego obszaru gminy

e Utrzymywanie rezerwatow i innych form ochrony przyrody

e Rozwdj systemu informacji o jakosci powietrza

e Niewielki udziat terenéw zurbanizowanych w ogole powierzchni gminy

e Liczba nasadzen roslin przewyzszajgca ubytki

e Pokrycie MPZP wiekszosci obszarow gminy

e Niewielki udziat decyzji o warunkach zabudowy w rozwoju struktury zabudowan

e Dominujgca zabudowa jednorodzinna z duzym udziatem zieleni

o Zwarta struktura w Nieporecie i rozlokowanie ustug na obszarze gminy

e Duzy ruch w budownictwie mieszkaniowym — stopniowe nasycanie rynku
I zaspokajanie zapotrzebowania mieszkancow



Komunalne zasoby mieszkaniowe w dobrym standardzie

Realizacja inwestycji rozwijajgcych sie¢ drogowg

Przebieg linii kolejowej przez tereny gminy

Plan sieci drog rowerowych i jego stopniowa realizacja

Rozwiniety transport publiczny na trasach lokalnych

Infrastruktura energetyczna zaspokajajgca potrzeby gminy

Duzy poziom gazyfikacji gminy, w tym znaczgce wykorzystanie gazu sieciowego
do ogrzewania mieszkan

Funkcjonowanie punktu selektywnej zbiérki odpadéw

Kultywowanie tradycji i historycznych zasobdw kulturowych — szczegdlnie tradyc;ji
niepodlegtosciowych

Realizacja programéw opieki nad zabytkami

SZANSE

Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego i turystycznego obszardw lesnych
Wykorzystanie i rozwdj potencjatu terendw nad Jeziorem Zegrzynskim

Odkrycie i rozwoj potencjatu parowow z jeziorami oraz ciekdw wodnych na terenie
gminy

Zachowanie w jak najwiekszym stopniu chronionego krajobrazu naturalnego
i nieinwazyjne wykorzystanie jego potencjatu turystycznego

Rozwijanie i wprowadzanie nowych form ochrony przyrody w miejscach cennych
srodowiskowo i krajobrazowo

Wykorzystanie waloréw terenéw objetych formami ochrony przyrody na cele
rekreacyjne i turystyczne

Ograniczenie lokalnej emisji zanieczyszczen i poprawa jako$ci powietrza
Rozwijanie systemu ostrzegania, informacji i uswiadamiania o zanieczyszczeniu
powietrza

Rozwdj przyjaznej zieleni urzgdzonej w przestrzeniach publicznych gminy
Rosngca liczba nasadzen nowej roslinnosci

Ograniczenie nadmiernego rozproszenia zabudowan poprzez aktualizacje
dokumentow  planistycznych -  zmniejszenie  terendw  wskazywanych
pod zabudowe i stopniowe ich rozszerzanie w razie takiego zapotrzebowania
Przemyslany, dobrze zaprojektowany rozwdéj zabudowan mieszkaniowych
Realizacja nowych drég odcigzajgcych obecny uktad komunikacyjny

Kompletna realizacja sieci drog rowerowych i utworzenie spojnego systemu
powigzanego z zewnetrznymi sieciami

Realizacja multifunkcjonalnej infrastruktury komunikacyjnej, sprzyjajgcej roznym
formom rekreaciji letniej i zimowej

Poprawa bezpieczenstwa pieszych poprzez realizacje chodnikéw i bezpiecznych
przejs¢

Zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego na terenie catej gminy

Rozwdj odnawialnych zrodet energii i dgzenie do niezaleznosci energetycznej
gminy

Doprowadzenie kanalizacji i wodociggow do wszystkich terendw zurbanizowanych



Ograniczenie nieekologicznych zrédet ciepta i wymiana na ogrzewanie gazowe
lub OZE

Wykorzystanie potencjatlu zabytkbw i innych zasobdw historycznych
do promowania

regionu i rozwoju turystyki

ZAGROZENIA

Nadmierna wycinka laséw i wkraczanie z zabudowg na grunty lesne i rolne
sgsiadujgce z lasami

Zanieczyszczenie i nadmierne eksploatowanie wod powierzchniowych w gminie
Zaniedbanie i degradacja ciekdw wodnych i zbiornikbw na terenie gminy
Nadmierne zagospodarowanie terenéw w obrebie Obszaru Chronionego
Krajobrazu — bezpowrotne przeksztatcenie krajobrazu naturalnego

Degradacja terenéw objetych formami ochrony przyrody

Intensyfikacja rozwoju zabudowan jednorodzinnych i pogtebienie problemu emisji
pytow zawieszonych

Nadmierne stosowanie nawierzchni asfaltowych i betonowych w przestrzeniach
publicznych gminy

Dtuga realizacja aktualizacji i uzupetniania Planéw miejscowych

Chaotyczny, nieregularny rozwdj zabudowahn w obrebie rozlegtych terenow
przeznaczonych pod zabudowe

Dalszy rozwdj zabudowan rozproszonych generujgcych zwiekszone zapotrzebo-
wanie

na infrastrukture i wieksze koszty jej utrzymania

Poswiecanie gruntow zalesionych pod zabudowania

Rosngcy udziat zabudowan deweloperskich stabej jakosci z miernymi
przestrzeniami publicznymi lub z ich brakiem

Brak odpowiedniego zagospodarowania newralgicznych miejsc w sieci drogowe;j
Liczne skrzyzowania i zjazdy na posesje bezposrednio z gtdwnych drég
generujgce zagrozenie

Brak ciggow pieszych w newralgicznych, ruchliwych miejscach

Marginalizacja transportu publicznego na rzecz prywatnych samochodéw

Wzrost cen energii elektrycznej i niestabilnos¢ dostaw

Nienadgzanie rozwoju sieci wod-kan za tempem rozwoju nowych zabudowan
Niestabilny rynek gazu, wzrost cen lub przerwy w dostawach

Zbyt wolne tempo odejscia od nieekologicznych piecy grzewczych

Powstawanie dzikich wysypisk smieci

Niewystarczajgcy poziom recyklingu odpaddéw

Zaniedbanie i niszczenie zabytkow, oraz stopniowe zanikanie tradycji.






STRATEGIA ROZWOJU GMINY NIEPORET NA LATA 2022-2030

\ll_

Za punkt wyjscia dla okreslenia kluczowych elementéw strategicznych rozwoju Gminy
Nieporet stuzyta diagnoza potencjatow i barier rozwojowych gminy. Dzieki informacjom
pozyskanym w procesie przeprowadzenia diagnozy otrzymano wnioski niezbedne
dla sformutowania misji, wizji oraz niezbednych do ich osiggniecia celéw gtéwnych
i operacyjnych. Wskazane ponizej elementy strategii stanowig pewien plan dziatan
dla procesu rozwoju — kierunku i sposobu dziatania wtadz przyjetego na okres do 2030 roku.

3.1. MISJA

Misja wskazana w Strategii okre$la przewodni kierunek rozwoju, w ktérym zmierza gmina
w danym horyzoncie czasowym. Jej realizacje warunkuje podjecie dziatan, ktére przyczynig
sie do trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki samorzadu terytorialnego,
a tym samym zaspokojenia potrzeb i poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalnej,
a w efekcie konkurencyjnosci jednostki terytorialnej. Nalezy podkresli¢ kluczowg role wtadz
samorzgdowych, ktore przyjmujg role inicjatora realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w Strategii Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030. Ponizej zdefiniowano misje rozwoju
Gminy Nieporet przyjety na okres do 2030 roku.

Gmina Nieporet dzieki zintegrowanemu i partnerskiemu
zarzadzaniu rozwija sie gospodarczo, przestrzennie

i ekologicznie dla spetnienia potrzeb mieszkancéw
przy zachowaniu balansu
ruchu turystycznego




3.2. WIZJA

Misja okresla generalny, przewodni kierunek rozwoju, w ktérym zmierza gmina
w okreslonym horyzoncie czasowym. Warunkiem jej realizacji jest podjecie dziatan,
ktére przyczynig sie do trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki terytorialnej,
a tym samym zaspokojenia potrzeb i poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalnej,
a w efekcie konkurencyjnosci jednostki terytorialnej. Warto tutaj podkresli¢ kluczowg role
witadz samorzgdowych, ktore przyjmuja role inicjatora realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w Strategii Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030. Ponizej zdefiniowana misja okresla
kierunek Rozwoju Gminy Nieporet przyjety na okres do 2030 roku.

Gmina Nieporet — Idealne miejsce
dla Ciebie,

Twojej rodziny
| Biznesu.

3.3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

CEL GLOWNY |

GMINA ATRAKCYJNA TURYSTYCZNIE

Cel gtéwny | odnosi sie do wszelkich aspektow turystycznych gminy. Potozenie Gminy
Nieporet nad brzegiem Jeziora Zegrzynskiego, wiejski charakter krajobrazu, otoczenie
laséw wptywajg na wysokg atrakcyjnosc¢ turystyczng obszaru. Zgodnie z przeprowadzong
diagnozg spoteczno-gospodarczo przestrzenng powierzchnia laséw na obszarze gminy
stanowi az 44%, co stanowi wyjgtkowo duzy obszar na tle catego Obszaru Metropolitarnego
Warszawy. Atuty te wptywajg na powstawanie wysokiego ruchu turystycznego, szczegolnie
w zakresie turystyki jednodniowej. Zdefiniowane w ramach celu gtéwnego cele operacyjne
odnoszg sie przede wszystkim do wykorzystania potencjatu turystycznego gminy, rozwoju
oferty i infrastruktury turystycznej oraz podejmowania dziatan zmierzajgcych
do uregulowania ruchu turystycznego zgodnie z oczekiwaniami wiadz i mieszkancow.

Cel operacyjny 1.1
Wykorzystanie potencjatow gminy

Gmina Nieporet z racji swoich uwarunkowan przestrzennych posiada wiele potencjatow
wptywajgcych na powstawanie duzego ruchu turystycznego na jej obszarze.
Przez okolicznych mieszkahcow, w tym mieszkancow Warszawy jest postrzegana
jako miejsce atrakcyjne do zamieszkania, pobytu czasowego w celach rekreacyjnych.
Na obszarze Gminy zlokalizowanych jest wiele obiektéw turystycznych, szlakéw pieszych
i rowerowych, plaz, obiektow noclegowych i gastronomicznych, jednak brakuje wyraznej
mapy potgczen oraz kanatow informacji utatwiajgcych turystom korzystanie z zalet gminy.



Ponadto brakuje obecnie wyraznej marki turystycznej, ktérg Gmina Nieporet mogtaby
promowacé nie tylko w najblizszym regionie, ale takze ponadregionalnie. Koniecznym
dziataniem w ramach organizacji ruchu turystycznego w gminie jest powstanie kanatéw
informacyjnych w zakresie turystyki, okreslajgcej jej petng oferte turystyczng i kulturalng
pod jedng, spojng markg. Dziatanie takie umozliwi jednolitg prezentacje obszaru i jego oferty
oraz docieranie do potencjalnych gosci gminy za pomocg spojnych kanatéw informacyjnych,
jak np. internetowa platforma promocyjna, aplikacja mobilna, publikacje czy katalogi
o jednolitej identyfikacji wizualnej.

W ramach celu operacyjnego wyrdzniono nastepujgce kierunki dziatan:
1.1.1 Rozwdj informaciji turystycznej i Sciezek edukacyjnych
1.1.2 Rozwdj oferty turystycznej gminy

1.1.3 Prowadzenie dziatan zwigzanych z kreowaniem marki gminy jako atrakcyjnej
turystycznie

Cel operacyjny
1.2 Rozwdj infrastruktury turystycznej

Dobrze zorganizowana i zadbana infrastruktura turystyczna jest kluczowa
dla zapewnienia wysokiej jakosci rekreacji i kreowania wizerunku gminy. Gmina powinna
Zwroci¢ szczegolng uwage na zapewnienie nie tylko oferty rekreacyjnej i turystycznej,
ale takze na zaplecze umozliwiajgce dopasowanie charakteru turystyki w gminie
do oczekiwan jej wladz i mieszkancow. W chwili obecnej w zakresie bazy noclegowe;j
na obszarze Gminy Nieporet przewazajg duze obiekty, co wptywa na odptyw turystéw
i uprawianie tzw. turystyki jednodniowej, gtdéwnie przez mieszkancow Warszawy.
Gmina powinna zatem tworzy¢ warunki umozliwiajgce powstawanie gospodarstw
agroturystycznych oraz wynajmu sezonowego, ktérych kameralny charakter moze wptyngc¢
pozytywnie na wydtuzenie pobytu turystow, podniesienie przychody gminy i ograniczenie
ruchu drogowego. Na terenie gminy istnieje duza ilos¢ szlakéw pieszych i drog rowerowych.
Wykorzystanie tego potencjatu i jego rozwoj w potaczeniu z mapg atrakcji turystycznych
utatwitoby turystom poruszanie sie po obszarze gminy wyznaczonymi trasami, a wladzom
pozwolityby na uporzgdkowanie ruchu turystow. Rozwoj spojnej sieci szlakdw turystycznych
i drég rowerowych jest konieczny dla wtasciwego rozwoju turystyki pieszej i rowerowej
na terenie gminy, a ich sieciowanie i integracja z siatkami turystycznymi sgsiadujgcych
jednostek wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo na drogach dojazdowych.
Celem realizacji tego przedsiewziecia powinien powstac plan inwestycyjny, ktéry uwzgledni
powigzania pomiedzy poszczegdlnymi ciggami komunikacyjnymi, szczegdlnie w obrebie
drég gminnych i powiatowych, a takze na terenach przyrodniczych. Dla realizacji takiego
planu niezbedne bedzie podjecie wspotpracy z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego, instytucjami panstwowymi i podmiotami prywatnymi. Istotnym atutem Gminy
Nieporet jest potozenie na brzegiem Jeziora Zegrzynskiego, o ktdrego zagospodarowaniu
przy realizacji niniejszej strategii nie mozna zapomniec. Plaze i infrastruktura lokalizowana
w tej czesci gminy powinna zapewniaC uzytkownikom nie tylko rekreacje,
ale takze bezpieczenstwo, w zwigzku z czym powinna by¢ stale rozwijana. Najwazniejszym
jednak aspektem dla odczuwania przez wiadze gminy oraz jej mieszkancéw korzysci



ptyngcych z nasilonego ruchu turystycznego jest jego odpowiednie ksztattowanie. Obecnie
nasilony ruch turystyczny, generowany szczegolnie przez turystyke jednodniowg
i weekendowg utrudnia okresowo funkcjonowanie gminy. Gmina Nieporet powinna podjgc
dziatania zmierzajgce do okreslenia przejrzystej i spdjnej polityki turystycznej, okreslajgc
jej cele i oczekiwania. Nastepnie cele te powinny by¢ ukierunkowane w postaci wdrozen
odpowiednich inicjatyw, ktore przetozg sie bezposrednio na stworzenie mozliwosci
zarzgdzania ruchem turystycznym na terenie gminy i jego regulacja.

Podsumowujgc, w ramach niniejszego celu operacyjnego wyrézniono nastepujgce
dziatania:

1.2.1 Rozwdj agroturystyki i wynajmu sezonowego na terenie gminy
1.2.2 Rozwydj sieci szlakow turystycznych i droég rowerowych
1.2.3 Rozwdj zagospodarowania turystycznego okolic Jeziora Zegrzynskiego

1.2.4 Podejmowanie dziatan zwigzanych z ksztattowaniem ruchu turystycznego

CEL GLOWNY I

GMINA ATRAKCYJNA GOSPODARCZO

Cel gtéwny Il odnosi sie do rozwoju gospodarczego Gminy Nieporet i wszelkich aspektow
z nim zwigzanych. Cel ten uwzglednia dziatania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczos$ci
na terenie gminy oraz wsparcie potencjalnych inwestorow. Dla prawidtowego rozwoju
gospodarczego gminy niezwykle istotna jest prawidtowa sie¢ komunikacyjna jednostki,
co zostato uwzglednione w ramach niniejszego celu. Przedstawione ponizej zatozenia
wptywajq takze bezposrednio na podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Gminy Nieporet.

Cel operacyjny
2.1 Tworzenie warunkéw do rozwoju dziatan gospodarczych

W celu osiggniecia statego rozwoju gospodarczego gminy jej wiadze powinny
ksztattowaé odpowiednie warunki do podejmowania dziatah gospodarczych
przez mieszkancéw, przedsiebiorstwa i inwestoréw. Dziatania te powinny obejmowacé
wsparcie i aktywizacje przedsiebiorcéw poprzez szeroki katalog rozwigzan, takich jak m.in.
dziatania promujgce lokalng przedsiebiorczosc¢ i gospodarke, szkolenia, kursy czy programy
wsparcia. Dla tworzenia pozgdanego tempa rozwoju przedsiebiorczosci Gmina Nieporet
powinna nawigzywacC wspotprace gospodarczg takze z innymi podmiotami jak uczelnie
wyZsze czy organizacje wspierajgce przedsiebiorczos¢. Dla utrzymania obecnych
inwestoréw oraz przyciggania nowych istotne jest tworzenie przyjaznych warunkow
do prowadzenia dziatalnosci. Potgczenie inwestycji komunikacyjnych z rozwojem
istniejgcych terendw inwestycyjnych oraz powstawaniem nowych pozwoli na optymalny
wzrost oraz rozwdj gospodarki opartej na innowacjach. Wszelkie dziatania gminy powinny
opiera¢ sie na przejrzystej i kompleksowej ofercie dziatan nakierowanych na spdéjng
promocje gospodarczg Gminy Nieporet w regionie, ktore w dtuzszej perspektywie bedg
stanowi¢ o jej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci. Niezwykle istotnym aspektem realizaciji
niniejszego celu jest takze tworzenie sieci wspoétpracy réoznych podmiotéw gospodarczych,



w tym klastréw, zrzeszeh przedsiebiorcow. Podejmowanie takich dziatan przyniesie korzysci
w postaci optymalnego rozwoju gospodarczego zgodnego z panujgcymi trendami.

W ramach niniejszego celu operacyjnego zaplanowano nastepujgce kierunki dziatan:
2.1.1 Rozwdj terendw inwestycyjnych

2.1.2 Wsparcie gminy w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi
przedsiebiorczosci

2.1.3 Promocja gospodarcza Gminy i rozwdj sieci wspoipracy przedsiebiorstw,
w tym Klastrow

Cel operacyjny
2.2 Rozwdj sieci komunikacyjnej

Rozwinieta sie¢ komunikacyjna stanowi podstawe dla rozwoju kazdej jednostki.
Obecnie Gmina Nieporet posiada potgczenie kolejowe, a takze sie¢ komunikacji zbiorowe;j.
Z diagnozy spoteczno-gospodarczo-przestrzennej wynika jednak, ze skomunikowanie
gminy nie jest na zadowalajgcym poziomie. W zwigzku z powyzszym wiadze powinny
podejmowac dziatania zwigzane z rozwojem obecnego uktadu komunikacyjnego
oraz z poprawg jego jakosci poprzez prowadzenie inwestycji w zakresie infrastruktury
drogowej. Takie dziatania bedg stanowi¢ odpowiedz na potrzeby mieszkancow,
przedsiebiorcéw oraz gosci gminy. Przy realizacji dziatan w tym zakresie niezwykle istotne
jest takze stosowanie rozwigzan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach.
Ponadto w celu spetnienia potrzeb mieszkancoéw okreslanych m.in. w badaniu ankietowym,
rekomendowanymi dziataniami jest zwiekszenie ilosci potgczeh kolejowych ponad
te obecnie realizowane. Potgczenie kolejowe z okolicznymi jednostkami mieszkancy
wskazujg jako niezwykle istotne. Jako uzupetnienie sieci drogowej oraz potgczen
kolejowych wskazywano takze potrzebe rozwoju siatki potgczen i czestotliwosci kurséw
transportu zbiorowego. Przy realizacji postanowien niniejszego celu istotnym aspektem
bedzie podejmowanie wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz organami panstwowymi. Dziatania w tym zakresie pozwolg na utworzenie spojnego
systemu infrastruktury, ktéry jest niezwykle istotnym aspektem dla realizacji wszystkich
zamierzeh wymienianych w przedmiotowym dokumencie strategicznym.

Podsumowujgc, w omawianym celu operacyjnym przewiduje sie nastepujgce
dziatania:

2.2.1 Zwiekszenie potgczen sieci kolejowej
2.2.2 Rozwdj komunikaciji transportu zbiorowego na terenie gminy
2.2.3 Poprawa stanu drdog i rozwdj infrastruktury drogowej

2.2.4 Podejmowanie dziatan zwiekszajgcych bezpieczenstwo mieszkancow na drogach



CEL GLOWNY Il

GMINA PRZYJAZNA MIESZKANCOM

W ramach celu gtéwnego lll przewidziano dziatania zwigzane z rozwojem ustug
administracyjnych, ktorych beneficjentami sg mieszkancy, przedsigbiorcy i goscie Gminy
Nieporet. W ramach niniejszego celu wskazano katalog dziatan ukierunkowanych na rozwaj
spoteczno-gospodarczy gminy z wykorzystaniem sprawnej i przyjaznej administraciji
samorzgdowe;.

Cel operacyjny
3.1 Rozwdj struktur administracyjnych

Sprawne i nowoczesne struktury administracyjne warunkujg prawidtowy rozwdéj jednostki
i osigganie korzysci ptyngcych z rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najwazniejszym
aspektem pracy administracyjnej jest podejmowanie dziatan stanowigcych odpowiedz
na potrzeby interesariuszy. Najbardziej optymalne dla skutecznosci procesow
jest zaangazowanie mieszkancow, przedsiebiorcow | pozostatych podmiotéw,
dla ktérych rozwoj Gminy Nieporet jest istotny do tworzenia rozwigzan. W ramach
niniejszego celu operacyjnego zaplanowano takie dziatanie jak rozwdj struktur
dedykowanych obstudze proceséw partycypacyjnych. Stosowanie takich rozwigzan
w codziennej pracy urzedu przyniesie korzysci ptyngce z wdrazania skutecznych rozwigzan
odpowiadajgcych na potrzeby gminy, ale przede wszystkim pozwoli na zaangazowanie
mieszkancéw w procesy decyzyjne co bezposrednio przetozy sie na ich poczucie
przynaleznosci do gminy. Duzym utatwieniem w obstudze proceséw partycypacyjnych
bedzie rozwdj sieci informatycznej i zapewnienie dostepu dla interesariuszy. W potgczeniu
z rozwojem oferty e-ustug urzedu i mozliwosciami zdalnej realizacji spraw przyczyni sie
do optymalizacji organizacji pracy w jednostce i komunikacji z interesariuszami. Biorgc
pod uwage doswiadczenia i wnioski ptyngce z sytuacji epidemiologicznej wywotane;j
koronawirusem COVID-19 rozwdj oferty katalogu spraw online jest konieczny.

Nalezy takze zwrdciC uwage na wnioski ptyngce z diagnozy gminy. W strukturze
mieszkancéw zwieksza sie odsetek osdéb w wieku poprodukcyjnym, co w dtuzszej
perspektywie czasu moze stanowiC wyzwanie dla gminy. Jak wskazaty wtadze gminy
oraz jej mieszkancy w czasie konsultacji, niezwykle istotna kwestig dla zabezpieczenia
przysztosci mieszkancow jest rozwoj kadr opieki spotecznej — obecnie Gmina Nieporet cierpi
na niedobory kadrowe, ktore w przysziosci mogg sie potegowac.

Reasumujgc, w zakresie tego celu operacyjnego rekomenduje sie trzy dziatania, {j.:
3.1.1 Rozwdj struktur dedykowanych obstudze proceséw partycypacyjnych
3.1.2 Budowanie kadr opieki spotecznej

3.1.3 Zwiekszenie dostepnosci do e-ustug i sieci informatycznej



Cel operacyjny
3.2 Rozwdj infrastruktury uzytecznosci publicznej

Dla optymalnego zaspokajania potrzeb mieszkancéw gmina powinna posiadac obiekty
uzytecznos$ci publicznej realizujgce wiele funkcji, w tym obiekty rekreacyjne, sportowe,
kulturalne. Jak wskazywali mieszkancy Gminy Nieporet w czasie konsultacji spotecznych
niezwykle potrzebnym obiektem dla realizacji jej potrzeb a takze integracji mieszkancéw
jest sala widowiskowa. Obecnie gmina nie dysponuje takim obiektem, ktory umozliwiatby
realizacje wydarzen kulturalnych, spotecznych czy administracyjnych na duzg skale.
Mieszkancy gminy wskazujg takze na silng potrzebe rozwoju obiektow sportowych
na obszarze jednostki. Realizacja potrzeb kulturalnych poprzez powstanie Sali
widowiskowej oraz realizacja obiektow sportowych wptynie pozytywnie na zwiekszenie
poczucia przynaleznosci mieszkancéw do gminy, rozwoj intelektualny, kulturalny
oraz zwigkszenie poziomu aktywnosci fizyczne;.

Majac na uwadze kwestie wskazane w opisie celu operacyjnego 3.1 dotyczgce starzenia
sie spoteczenstwa oraz zapewnienia wykwalifikowanych kadr opieki spotecznej, nalezy
zwrocic takze uwage na komplementarng potrzebe rozwoju infrastruktury opieki spotecznej
w postaci np. dziennych domow opieki dla potrzebujgcych mieszkancow.

Duzy ruch turystyczny i naptyw osob niezwigzanych na state z Gming Nieporet moze
powodowac zagrozenia bezpieczenstwa dla osob juz gmine zamieszkujgcych, ich majgtkow
czy innych turystéw. Gmina Nieporet powinna podejmowaé dziatania zwigzane z rozwojem
infrastruktury wptywajgcej na podnoszenie bezpieczehstwa w gminie, jak p.. rozwdj systemu
monitoringu. Dziatanie te powinny by¢ koordynowane we wspotpracy ze Strazg Gminng.

W ramach celu operacyjnego wyrdzniono nastepujgce kierunki dziatan:
3.2.1 Budowa Sali widowiskowej
3.2.2 Rozwdj obiektow sportowych
3.2.3 Budowanie infrastruktury opieki spotecznej

3.2.4 Rozwd¢j infrastruktury wptywajacej na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
mieszkancéw

Cel operacyjny 3.3
Sprawne procesy planistyczne

Dla optymalnego rozwoju gminy istotnym aspektem jest sprawne prowadzenie procedur
zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Procesy te powinny by¢ prowadzone
z uwzglednieniem potrzeb  mieszkancow, przedsigbiorcow i interesariuszy
przy jednoczesnym zachowaniu tadu przestrzennego. Pod uwage nalezy brac
zabezpieczenie gruntéw rolnych, obszaréw chronionych i lesnych oraz innych waloréw
przyrodniczych gminy. Realizacja skutecznej polityki przestrzennej pozwoli na ograniczenie
zabudowy rozproszonej, ktora realizowana jest w gminie w wyniku jej wiejskiego charakteru,
przy jednoczesnym rozwoju terendw mieszkaniowych, inwestycyjnych, rekreacyjnych
przy zachowaniu pozgdanej wizji Gminy Nieporet.



W zwigzku z powyzszym w ramach realizacji celu przewiduje sie nastepujgce dziatania:
3.3.1 Ograniczenie zabudowy rozproszonej na terenie gminy

3.3.2 Zwiekszenie obszaru gminy pokrytego Gminnymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego

Cel operacyjny
3.4 Ograniczenie wydatkéw gminy

Odpowiedni zaséb $srodkéw finansowych w gminie determinuje realizacjg kazdego
dziatania oraz  warunkuje jej prawidlowg prace. Dazgc do  rozwoju
spoteczno-gospodarczego moze sie okazac, ze srodki wikasne mogg nie wystarczaé
na pokrycie catosci kosztéw przedsiewzieé. W zwigzku z powyzszym, Gmina Nieporet
jako jednostka samorzadu terytorialnego powinna poszukiwaé zewnetrznych Zzrodet
dofinansowywania realizowanych dziatan. Bogata oferta funduszy krajowych, europejskich
realizowanych na terenie kraju oraz bezposrednio przez Komisje Europejskg pozwala
na finansowanie dziatan inwestycyjnych niemozliwych do podjecia w przypadku
finansowania wytgcznie ze srodkéw budzetu gminy. Wykorzystanie srodkéw zewnetrznych
wptywa bezposrednio na skale realizacji inwestycji i finalnie na atrakcyjnos¢
i konkurencyjnos$¢ gminy. Nalezy takze pamigtac o biezgcym modernizowaniu infrastruktury
juz istniejgcej, analizy kosztow jej obstugi i poszukiwania rozwigzan majgcych na celu
ograniczenie kosztow biezgcych.

Kolejng mozliwoscig wykorzystania kapitatu zewnetrznego jest dla gminy realizacja
inwestycji w trybie PPP — Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, ktére jest swego rodzaju
instrumentem umozliwiajgcym $Swiadczenie i wykonywanie ustug publicznych
przez podmioty prywatne. Podejmowanie inicjatyw realizowanych w formule PPP
moze przyczyni¢ sie do budowania relacji Gminy Nieporet z podmiotami prywatnymi,
poszerzaniem wiedzy i zdobywania doswiadczenia przy jednoczesnej realizacji potrzeb
gminy. Biezgce pozyskiwanie nowych 2zrodet finansowania wptynie pozytywnie
na atrakacyjnosc i konkurencyjnos¢ Gminy Nieporet.

W zwigzku z powyzszym, w zakresie omawianego celu operacyjnego przewiduje sie
trzy dziatania:

3.4.1 Pozyskiwanie srodkow na realizacje inwestycji ze zrédet zewnetrznych
3.4.2 Podejmowanie inwestycji majgcych na celu optymalizacje wydatkow gminy

3.4.3 Zwiekszenie udziatu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) w zakresie rozwoju
gospodarczego gminy

CEL GLOWNY IV

GMINA PRZYJAZNA SRODOWISKU

W ramach celu gtéwnego IV przewidziano ogdét zadan zwigzanych z przywrdceniem
i utrzymaniem odpowiedniej jakosci sSrodowiska naturalnego, co jest niezbedne



dla odpowiedniego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, szczegdlnie gminy
o tak wysokiej atrakcyjnosci turystycznej jak Gmina Nieporet.

Cel operacyjny
4.1 Budowanie niezaleznosci energetycznej gminy

Rosngce zasoby gminy powstajgce w trakcie jej rozwoju wptywajg negatywnie na poziom
kosztéw biezgcych ponoszonych przez jednostke. Mnogosé budynkdéw uzytecznosci
publicznej przy rosngcych cenach energii, gazu i pozostatych mediow generuje potrzebe
wypracowania odpowiedniego rozwigzania, ktore pozwoli znaczgco obnizy¢é koszty
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego dla mieszkancéw.
W tym celu wtadze gminy powinny podejmowac inwestycje zwigzane ze stosowaniem
Odnawialnych Zrédet Energii oraz wykorzystaniem narzedzi Gospodarki o obiegu
zamknietym. Stosowanie OZE m.in. w budynkach uzyteczno$ci publicznej, na przystankach
autobusowych czy na zadaszeniach parkingbw umozliwi gminie uzyskiwanie
i magazynowanie energii niezbednej do jej codziennego dziatania przy jednoczesnym
ograniczeniu kosztow.

Dodatkowo wskazacC nalezy, ze takie dziatania pozwolg ograniczyC presje wywierang
na srodowisko, ograniczy¢ wykorzystanie surowcow i osiggngé wymierne Kkorzysci
ekologiczne na obszarze gminy, jak poprawa stanu powietrza czy czystosci wod
powierzchniowych.

Mieszkancy powinni by¢é edukowani w zakresie przetwarzania odpadow zgodnie
z modelem GOZ (Gospodarka Obiegu Zamknietego), a gmina jako podmiot odpowiedzialny
za utylizacje odpaddéw wdrazaé rozwigzania zwigzane z ich powtérnym przetwarzaniem.

W konsekwencji powyzszego, w ramach omawianego celu operacyjnego przewiduje sie
nastepujgce dziatania:

4.1.1 Podejmowanie inwestycji w zakresie niezaleznosci energetycznej budynkdow
uzyteczno$ci publicznej oraz infrastruktury gminne;j

4.1.2 Rozwdj i wzrost znaczenia gospodarki o obiegu zamknietym

Cel operacyjny
4.2 Ograniczenie presji Srodowiskowej

Dbajgc o wysokg jakos¢ srodowiska naturalnego wtadze gminy powinny koncentrowac
swoje dziatania na ograniczaniu negatywnego wptywu na stan Srodowiska naturalnego.
Ograniczenie
wykorzystania nieodnawialnych Zzrodet energii i stosowanie ekologicznych technologii
przyniesie wymierne skutki dla jakosci zycia w Gminie Nieporet. Rezultaty dziatan
wdrazanych przez gmine powinny ograniczaé lub skutecznie wykluczaé przypadki omijania
obowigzujgcych regulacji przez mieszkancow. Dlatego tez niezwykle istotne
dla prawidtowego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy jest popularyzowanie
Odnawialnych Zrédet Energii wéréd mieszkancow, ale takze w przestrzeniach gminnych
jako przyktad stosowania nowoczesnych rozwigzan dla ogotu spoteczenstwa. Stopniowe



zwiekszanie zasiegu sieci gazowniczej, cieptowniczej i wodno-kanalizacyjnej umozliwi
gminie wywieranie wptywu na likwidacje nie ekologicznych zrédet ciepta oraz zapanowanie
nad sposobem odprowadzania sciekéw. Ostrozne rownowazenie rozwoju osadnictwa
w potgczeniu z rozwaznym systemem planowania przestrzennego umozliwi ochrone
obszaréw przyrodniczych, zachowanie biordoznorodnosci i ograniczanie negatywnego
wptywu wywieranego na te obszary przy jednoczesnym ograniczaniu problemow
srodowiskowych.

Gmina powinna angazowac sie takze w kampanie edukacyjne dla rolnikéw, zachecajgce
do ograniczenia stosowania nawozéw sztucznych czy chemicznych srodkéw ochrony roslin,
co wptynie pozytywnie na ograniczenie antropopresji na wody powierzchniowe.
Jednoczesnie kampanie dla rolnikow i jak i wszystkich mieszkancow powinny edukowac
na temat wdrozen =z zakresu zielono-niebieskiej infrastruktury. Rozwigzania
zielono-niebieskie infrastruktury mogg by¢ takze wdrazane w przestrzeniach gminnych,
jako rozwigzania demonstracyjne. Zielone dachy przystankéw, suche rzeki, tgki kwietne
bedg mogly na zywo edukowaé mieszkancoéw i przekonywa¢ do ich przydatnosci.
Jak juz wspomniano w opisie celu operacyjnego 4.1 Gmina Nieporet powinna rozwija¢
system gospodarowania odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, stosujgc
recykling surowcow.

W zwigzku z powyzszym w ramach realizacji celu przewiduje sie nastepujgce dziatania:
4.2.1 Zwiekszenie zasiegu sieci gazowniczej, cieptowniczej i wodno-kanalizacyjnej
4.2.2 Zrownowazony rozwdj osadnictwa

4.2.3 Rozwoj systemu gospodarowania odpadami

4.2.4 Wykorzystanie zielono-niebieskiej infrastruktury na obszarze gminy

4.2.5 Rozwdj Odnawialnych Zrédet Energii i obnizenie niskiej emisii

4.2.6 Podejmowanie dziatan majgcych na celu ograniczenie antropopresji na wody
powierzchniowe

Cel operacyjny
4.3 Budowanie swiadomosci ekologicznej

Postepujgce zmiany klimatu, przeplatajgce sie ekstremalne zjawiska pogodowe takie jak
susze, nawalne opady deszczy, fale upatéw, burze, gradobicia potgczone z silnymi wiatrami
powodujg
konieczno$¢ podejmowania przez gmine dziatan zmierzajgcych na dostosowanie sie
do zmian klimatu i negatywnych ich skutkow. Dziatania te powinny polegac¢ przede
wszystkim na edukacji mieszkancéw w zakresie ich wptywu na srodowisku. W tym celu
niezbedne jest podejmowanie inicjatyw w formie kampanii edukacyjnych, informacyjnych,
warsztatow, szkoleh dla mieszkancow majgcych na celu podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa oraz ksztattowanie odpowiednich postaw, obejmujgcych
ochrone i poszanowanie srodowiska.



Podsumowujgc, w omawianym celu operacyjnym przewiduje sie nastepujgce
dziatanie:

4.3.1 Podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw i ksztattowanie postaw
pro-ekologicznych, w tym dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu.

CEL GLOWNY V

GMINA AKTYWNA SPOLECZNIE

Cel gtébwny V odnosi sie do dziatan skupiajgcych sie na aktywizacji mieszkancow,
ich integracji oraz zwiekszeniu oferty kulturalnej. W ramach celu zaplanowano takze
dziatania zwigzane z walkg z wykluczeniem spotecznym i zwigkszaniem poziomu
przynaleznosci mieszkancow do Gminy Nieporet. Dziatania zawarte dla spetnienia celu
sprzyjajg poprawie jakosci zycia mieszkancow.

Cel operacyjny

5.1 Podejmowanie dzialan na rzecz integracji mieszkancéw i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

Wyniki konsultacji spotecznych oraz wnioski z przeprowadzonej diagnozy gminy jasno
wskazaty, ze poziom integracji mieszkancéw nie jest zadowalajgcy. Ponadto zauwaza sie
zwiekszenie ilosci osob w wieku poprodukcyjnym oraz brak kompleksowej oferty dostepnej
dla osob niepetnosprawnych. W zwigzku z powyzszym Gmina Nieporet powinna dgzyé
do podejmowania dziatan zwigzanych ze zintensyfikowaniem dziatarn w obszarze kultury
poprzez stworzenie kompleksowej oferty wydarzen, zajec¢, warsztatow dla mieszkancéw
dostepnych dla wszystkich zainteresowanych oséb organizowanych czesto, w réznych
czesciach gminy. Gmina Nieporet powinna dgzy¢ takze do wdrazania dziatan z zakresu
aktywizacji osob starszych poprzez realizacje miejsc spotkan w plenerze, ofert zaje¢
dla senioréw z zakresu aktywnosci ruchowej i intelektualnej. Ponadto Gminny Osrodek
Opieki Spotecznej powinien angazowaé sie w biezgcy monitoring osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, 0sob niepetnosprawnych, poprzez zapewnianie wsparcia
i potrzebnych narzedzi jak pomoc psychologiczna i zachecaniem do udziatu w szerokiej
ofercie inicjatyw gminy.

W zwigzku z powyzszym, w zakresie omawianego celu operacyjnego przewiduje sie trzy
dziatania:

5.1.1 Zintensyfikowanie dziatan w obszarze kultury
5.1.2 Zwiekszenie oferty inicjatyw dla senioréw

5.1.3 Zwiekszenie dostepnosci wydarzen gminnych dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym



Cel operacyjny

5.2 Podejmowanie dzialan na rzecz wzmacniania przynaleznosci mieszkancow
do Gminy

Gmina Nieporet jest miejscem atrakcyjnym do zycia, stagd duza liczba mieszkancow
obszaru metropolitarnego postanawia sie tutaj osiedlic. Budzi to pewne niedogodnosci
co do planéw rozwojowych gminy i oczekiwan nowych mieszkancow. Niestety nowi
mieszkancy charakteryzujg sie czesto brakiem poczucia przynaleznosci do gminy
i nie wykazujg zaangazowania w zycie gminy. W zwigzku z tym Gmina Nieporet powinna
podejmowac dziatania majgce na celu wigczanie mieszkancéw naptywowych w zycie gminy
za pomocg katalogu narzedzi, jak np. dziatania partycypacyjne, procesy konsultacyjne,
ankiety dla mieszkancéw. Waznym narzedziem w zacheceniu mieszkancow do wzigcia
udziatu w zyciu gminy jest budzet obywatelski, ktory gmina powinna utworzy¢, jednoczesnie
umozliwiajgc mieszkancom generowanie inicjatyw oddolnych. Samorzgd tym samym
podejmie dziatania gminne nakierowane na wzmachianie przynaleznosci mieszkancow
do gminy, oddajgc w ich rece czes$¢ narzedzi umozliwiajgcych w sposéb realny wprowadzi¢
Zmiany w zyciu gminy.

W ramach niniejszego celu zaplanowano nastepujgce dziatania:
5.2.1 Podejmowanie dziatan majgcych na celu aktywizacje spoteczng mieszkancow

5.2.2 Rozwdj budzetu obywatelskiego

Cel operacyjny
5.3 Wysoka jakos¢ ustug

Wynikajgce z diagnozy spoteczno-gospodarczo-przestrzennej dane jasno wskazujg
na przewazajgcy udziat w strukturze mieszkancow osob w wieku produkcyjnym
i zwiekszajgcy sie udziat osob w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja ta stawia wyzwania
przed samorzgdem zwigzane z zaspokojeniem potrzeb mieszkancéw w zakresie fatwego
dostepu do placéwek ochrony zdrowia oraz podnoszenia poziomu infrastruktury
tych placéwek. Jednoczesnie niezwykle istotne jest prowadzenie dziatahh profilaktycznych
z zakresu m.in. choréb cywilizacyjnych. Wiadze gminy powinny nawigzywac¢ wspotprace
z podmiotami medycznymi, a takze z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego,
m.in. z powiatem celem zapewnienia mieszkancom jak najlepszego dostepu do wysokiej
jakosci ustug medycznych.

Biorgc pod uwage zabezpieczenie przysziosci interesow gminy oraz lokalnej
spotecznosci istotna jest dziatalno$¢ jednostek oswiatowych funkcjonujgcych na terenie
gminy. Duza ilo$¢ ludnoéci naptywowej pozwala utrzymac¢ wysoki poziom przyrostu
naturalnego, zatem podnoszenie jakosci ustug w sektorze oswiaty powinno by¢ priorytetem
Gminy Nieporet. Jednostka powinna dgzy¢ do podnoszenia jakosci ustug takze poprzez
dokonywanie inwestycji w infrastrukture oswiatowg poprzez ulepszanie wyposazenia
jednostek oswiatowych.



W ramach niniejszego celu zaplanowano nastepujgce dziatania:

5.3.1 Prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie profilaktyki zdrowotne;j
dla spoteczenstwa

5.3.2 Podnoszenie jakosci ustug medycznych sSwiadczonych na obszarze gminy
i infrastruktury placéwek ochrony zdrowia

5.3.3 Podnoszenie jakosci ustug oswiatowych



4. MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO —
PRZESTRZENNEJ GMINY

4.1. ROLA MODELU

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi integralng czes¢ dokumentu
Strategii. Zgodnie z jego zatozeniami, realizacja misji i celow prowadzi¢ ma do tworzenia
warunkow rozwoju gospodarki przy odpowiednim wykorzystaniu i ksztattowaniu waloréw
przestrzennych, przyrodniczych i kulturowych. Celem nadrzednym jest zapewnienie
wysokiej jakosci zycia mieszkancow gminy. Przestrzen gminy ksztattowana musi byc
W sposOb zapewniajgcy realizacje celow strategicznych we wszystkich obszarach
funkcjonowania jednostki, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby zréwnowazonego
rozwoju i zachowania tadu przestrzennego. Model ksztattuje kierunki polityki rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego gminy w oparciu o uwarunkowania wskazane w diagnozie.
Uwzglednia rowniez potencjaty zdiagnozowane w toku dziatan partycypacyjnych,
a takze europejskie trendy i standardy z zakresu rozwoju przestrzennego.

Wytyczne i rekomendacje Modelu dotyczagce rozwoju przestrzennego Gminy Nieporet
opracowane zostaly jako element Strategii prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie
lokalnym, a ich sformutowanie ma zapewni¢ ulokowanie przestrzenne planowanych dziatan
z uwzglednieniem zagadnien Srodowiskowych i tadu przestrzennego. Cele opracowania
rekomendacji wraz z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy to szczegdlnie:

» wskazanie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, a wiec zasad rozwoju przestrzeni wynikajgcych z przyjetego modelu,

* ukierunkowanie dziatan do konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do potrzeb
i mozliwosci tych obszarow — wskazanie w ramach Strategii obszarow strategicznej
interwenciji.

Punktem wyjscia do ich sformutowania jest obowigzujgce na obszarze gminy studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy przyjete Uchwatg
Nr  X/46/2011 Rady Gminy Nieporet 2z dnia 9 «czerwca 2011 roku
(uchylone dla fragmentu miejscowosci Stanistawow Pierwszy), oraz wnioski
Z przeprowadzonego procesu partycypaciji spotecznej, diagnozy i prowadzonych procesow
planistycznych.

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Nieporet stanowi
zobrazowanie spodziewanych i zaplanowanych w Strategii proceséw rozwoju gminy,
a takze ich wptywu na ksztattowanie sie struktur przestrzennych. Zobrazowanie wskazan
tego rozdziatu Strategii rozwoju Gminy Nieporet stanowi zatgcznik do niniejszego
dokumentu: Zatacznik 1 — Model Struktury Funkcjonalno-przestrzennej Gminy
Nieporet.



4.2. USTALENIA | REKOMENDACJE

W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ W GMINIE

KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO GMINY NIEPORET

Gmina Nieporet jest gming wiejska, zlokalizowang w granicach obszaru metropolitarnego
Warszawy, w bezposrednim sgsiedztwie stolicy. Od potudnia, wschodu i zachodu sgsiaduje
z obszarami miejskimi. Od pétnocy z kolei ograniczona jest przez wody Jeziora
Zegrzynskiego. Planujgc kierunki rozwoju przestrzennego gminy nalezy uwzgledni¢
szczegolnie nastepujgce uwarunkowania:

Potozenie gminy w zasiegu oddziatywania Warszawy oraz Legionowa;

Potozenie nad Jeziorem Zegrzynskim;

Przebieg Kanatu Zeranskiego oraz liczne rzeki i mniejsze kanaty na obszarze catej
gminy

Dostepnos¢ znacznych zasobow terendw zielonych w gminie — laséw (41,8 %)
i gruntéw rolnych (33 %);

Ochrone krajobrazowg niemal catego obszaru gminy - Warszawski Obszar
Chronionego Krajobrazu (92,7 %);

Liczne walory przyrodnicze - siedliska roslin, zwierzat, unikatowe formy
krajobrazu;

Koniecznos¢ zachowania rezerwatow i innych form ochrony przyrody (3 rezerwaty
przyrody, obszary Natura 2000, pomniki przyrody);

Wystepowanie miejsc upamietnienia dziedzictwa historycznego i kulturowego;
Opracowany plan sieci droég rowerowych i jego stopniowa realizacja;

Przebieg przez obszar gminy drég o znaczeniu regionalnym (DK61, DW631,
DW632 i DW633);

Niewystarczajgca dostepnos¢ komunikacji publicznej;

Niewielki udziat terenéw zurbanizowanych w ogole powierzchni gminy, z przewagag
zabudowy jednorodzinnej z duzym udziatem zieleni;

Zwarta struktura zabudowy w m. Nieporet i dogodne rozlokowanie ustug
na obszarze gminy;

Pokrycie MPZP wiekszosci obszaréw gminy;

Niewystarczajgco zorganizowany rozwoj zabudowy jednorodzinnej
w rozproszonym uktadzie ,tanowym?”;

llo&¢ i rozlegtosé terendw zieleni (gtéwnie rolnych) wskazywanych pod zabudowe,
przekraczajgca znaczgco zapotrzebowanie;

Braki w infrastrukturze sieciowej i drogowej;

Niewielki stopien wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

Rozwinieta na obszarze gminy sie¢ gazowa;



e Funkcjonujgcy punkt selektywnej zbiorki odpaddw i jednoczesny brak ekologiczne;j
(zeroemisyjnej) infrastruktury zagospodarowania odpadéw;

e Potrzeba uaktualniania dokumentéw planistycznych do zmieniajgcych sie
biezgcych potrzeb i uwarunkowan.

Powyzsze czynniki niosg za sobg szanse rozwojowe, jednoczesnie jednak wymagajg
odpowiedniego prowadzenia polityki przestrzennej z uwzglednieniem zabezpieczenia
zarowno potrzeb gminy w zakresie rozwoju gospodarczego, jak i zapewnienia
bezpieczenstwa i komfortu zycia mieszkancéw oraz zachowania tadu przestrzennego.

OGOLNE REKOMENDACJE DOTYCZACE PROWADZENIA
POLITYKI PRZESTRZENNEJ NA OBSZARZE GMINY NIEPORET

W oparciu o uwarunkowania w zakresie przestrzennym, wskazacC nalezy nastepujgce
rekomendacje dla prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie Nieporet:

e oparcie decyzji planistycznych o szczegdtowe analizy dotyczgce realnego
zapotrzebowania na dostepnos¢ terendw (z uwzglednieniem aktualnych trendow);

e oparcie decyzji planistycznych o dtugoterminowe potrzeby (nie w nawigzaniu
do konkretnych potrzeb inwestycyjnych);

e biezgce aktualizowanie dokumentéw planistycznych i wyznaczanie nowych
terenébw inwestycyjnych po wykorzystaniu terendéw juz zabezpieczonych,
zaplanowanych na realizacje danego celu;

e transparentne prowadzenie polityki przestrzennej, z szerokim wykorzystaniem
procesow partycypacyjnych;

e prowadzenie polityki przestrzennej w porozumieniu z gminami sgsiednimi i innymi
jednostkami lub zwigzkami JST, ze wspodlng analizg potrzeb i mozliwosci
rozwojowych, z uwzglednieniem potozenia gmin i wspdlnych uwarunkowan;

e kierunkowanie dogeszczania zabudowy w juz zagospodarowanych obszarach
z pozostawieniem jeszcze niezajetych pod zabudowe terendw rolniczych i laséw;

e rozwazenie wykorzystania (bgdz dalszego wykorzystywania) nieobligatoryjnych
narzedzi zarzgdzania przestrzenig (np. uchwata krajobrazowa, kodeks reklamowy,
katalogi elementow zagospodarowania przestrzeni);

e wykorzystanie w planowaniu i realizacji inwestycji wymogow dotyczgcych ochrony
zasobow wodnych wynikajgcych z przepisow odrebnych;

e biezgce monitorowanie procesow planistycznych i inwestycyjnych na obszarze
gminy

e weryfikacja standardowych zapiséw planistycznych w celu umozliwienia realizacji
dziatanh zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju np. z umozliwieniem
realizacji obiektéw iterendw wykorzystujgcych eko-technologie, rozwigzania
z zakresu zarzadzania wodg (zarbwno na terenie nieruchomosci,
jak i w krajobrazie) oraz wszelkie rozwigzania eko-innowacyjne pozwalajgce
ograniczenie ucigzliwosci srodowiskowej;

e prowadzenie dziatan edukacyjnych majacych na celu usSwiadamianie
interesariuszom procesow planistycznych zasad ich realizacji (w zakresie



procedury, roli instytucji, mozliwosci uczestnictwa czy konsekwencji decyzji
planistycznych).

Dodatkowo planujgc prowadzenie procedur i realizacje zadan z zakresu planowania
przestrzennego nalezy uwzgledni¢ przewidywane zmiany regulacji prawnych w tym

zakresie.

Na obszarze gminy wyznaczone sg nastepujgce obszary ochronne majgce wptyw
na prowadzenie polityki przestrzennej:

obszary zagrozenia powodziowego;

Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu (WOCK) — obejmuje 92,7%
powierzchni gminy;

Korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym: Podwarszawski i Dolnej
Narwi — tgczg obszary weztowe Srodkowej Wisty i Doliny Dolnego Bugu (korytarze
o charakterze lesno-tgkowym);

3 rezerwaty przyrody: tegi Czarnej Strugi, Puszcza Stupecka i Wieliszewskie Legi;
Obszar Natura 2000 tegi Czarnej Strugi — PLH140009, Typ Ostoi B;

21 pomnikéw przyrody.

USTALENIA | REKOMENDACJE SZCZEGOLNE DLA
OBSZAROW O ODMIENNEJ FUNKCJI W GMINIE

OBSZARY DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Tereny o funkcjach przemystowych i produkcyjnych: obejmujg tereny przemystowe
skupione w potudniowej czesci gminy w Stanistawowie Pierwszym. Poza tg strefg przemy-
stowg wystepujg tylko drobne obiekty o funkcji przemystowej nieucigzliwej rozproszone
w terenach zurbanizowanych gminy.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

w miare mozliwosci dogeszczanie zabudowan o funkcji przemystowej
w wyznaczonym obszarze w rejonie Stanistawowa Pierwszego;

promowanie nieucigzliwych form przemystu i dziatalnosci produkcyjnej;
mozliwos¢ wprowadzania funkcji uzupetniajgcych poprawiajgcych efektywnosc¢
wykorzystania terendéw, w miejscach, gdzie nie wystepowaé bedzie problem
ucigzliwosci dla tychze, zwigzanej z funkcjonowaniem terendw o funkgciji
podstawowej;

zapewnienie obstugi komunikacyjnej niepowodujgcej negatywnego oddziatywania
na komfort uzytkowania terendéw mieszkaniowych i rekreacyjnych gminy
(np. z odcigzeniem obecnego uktadu komunikacyjnego);

uporzgdkowanie systemu informaciji, oznaczen i reklam w przestrzeni publicznej
i w przestrzeniach z nig sgsiadujgcych;

realizacja inwestycji z uwzglednieniem ograniczenia negatywnego wptywu na stan
Srodowiska (w zakresie wykorzystania materiatbw budowlanych, dostarczania
energii, gospodarowania wodg na obszarze, ochrony wéd podziemnych, realizaciji
zespotdéw funkcjonujgcych z uwzglednieniem zasad cyrkularnej ekonomii i innych)



Tereny o funkcjach ustugowych: obejmujg obiekty oraz zespoty obiektéw ustugowych
z dopuszczeniem funkcji mieszkaniowej, z dopuszczeniem ustug sportu, rekreac;i i turystyki.
Zlokalizowane sg w obrebie terendw zurbanizowanych ze szczegdlnym zageszczeniem
W potnocnej czesci gminy w rejonie miejscowosci Nieporet, nad brzegiem Jeziora
Zegrzynskiego.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;:

lokalizacja nowej i utrzymanie istniejgcej zabudowy z mozliwoscig rozbudowy,
przebudowy i modernizacj;

mozliwos¢ wprowadzenia funkcji mieszkaniowej jako uzupetniajgcej (na potrzeby
funkcjonowania obiektéw o funkcji podstawowej oraz funkcjonujgcej niezaleznie);
rekomenduje sie realizacje zabudowy ustugowej réwniez w przypadku realizaciji
ogolnodostepnych funkcji ustugowych zaspokajajgcych potrzeby lokalne,
rekomenduje sie lokalizacje obiektow w zespoftach zabudowy, z wytworzong
przestrzenig o charakterze przestrzeni publicznej ogolnodostepnej, w miare
mozliwosci powigzanej z przestrzeniami publicznymi gminy;

mozliwos¢ uzupetnienia o obiekty i urzgdzenia zwigzane z funkcjg dydaktyczng
i rekreacyjna, turystyczna;

mozliwos¢ realizacji obiektow parkingowych i garazy, na potrzeby funkcjonowania
obiektéw o funkcji podstawowej;

zapewnienie obstugi komunikacyjnej niepowodujgcej negatywnego oddziatywania
na komfort uzytkowania terendw mieszkaniowych i rekreacyjnych gminy
(np. z odcigzeniem obecnego uktadu komunikacyjnego), a takze zapewniajgcego
bezpieczenstwo;

uporzgdkowanie systemu informacji, oznaczen i reklam w przestrzeni publicznej
i w przestrzeniach z nig sgsiadujgcych;

realizacja inwestycji z zatozeniem ograniczenia negatywnego wptywu na stan
Srodowiska (np. w zakresie wykorzystania materiatow budowlanych, dostarczania
energii, gospodarowania wodg na obszarze, ochrony wéd podziemnych, realizaciji
zespotdéw funkcjonujgcych z uwzglednieniem zasad cyrkularnej ekonomii i innych);
szczegodlng grupe stanowig obszary ustug zwigzanych z zapewnieniem
funkcjonowania gminy (ustugi administracji) i ustugi na rzecz Ilokalnej
spotecznosci; dziatania w tym zakresie obejmujg adaptacje istniejgcych obiektéw
o innych funkcjach, rozbudowe obiektéw istniejgcych oraz realizacje nowych;
szczegolng grupe stanowig obszary ustug zwigzane z rekreacjg nadwodng
w rejonie Jeziora Zegrzynskiego i Kanatu Zeranskiego — w tym obiekty
rekreacyjne, sportowe, hotelowe iinne towarzyszgce; w obszarze tym nalezy
zachowac szczegolny porzadek zagospodarowania z uwzglednieniem realizacji
dobrej dostepnosci dla wszystkich uzytkownikdw i powigzania ze sobg
poszczegodlnych terenéw z zachowaniem ich duzej funkcjonalnos$ci i estetyki;



OBSZARY OSADNICTWA

Tereny zabudowy mieszkaniowej: tereny zabudowy mieszkaniowej (w tym zespoty
zabudowy mieszkaniowej) jednorodzinnej oraz wielorodzinnej, wraz z programem ustug
towarzyszgcych (zarowno wbudowanych jak i na wydzielonych dziatkach).

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j:

uporzgdkowanie i stopniowy rozwdj istniejgcej struktury przestrzennej obszarow
mieszkaniowych, z priorytetem dogeszczania zabudowan istniejgcych terenow
zabudowy mieszkaniowej;

ograniczenie powstawania zabudowy rozproszonej na terenach rolnych;

zakaz rozwoju zabudowy wielorodzinnej;

stopniowanie przeznaczania nowych terenéw pod zabudowe poprzez wytyczanie
perspektywicznych terendw inwestycyjnych do ewentualnych przeksztatcen
na dalszym etapie w zaleznosci od potrzeb;

zachowanie i rozw¢j istniejgcych form zabudowy z dopuszczeniem
proekologicznych rozwigzan w zakresie ksztattowania budynkow i obiektdw matej
architektury;

dagzenie do zapewnienia w kazdej z jednostek osadniczych dostepu
do podstawowych ustug lokalnych, przestrzeni sprzyjajgcej integracji
mieszkancow;

rozwoj uktadu drogowego obszarow mieszkaniowych 2z uwzglednieniem
wytyczania kierunkOw powigzan i realizacji tras przebiegu tras rowerowych
i pieszych;

projektowanie sieci powigzan komunikacyjnych z uwzglednieniem ich wykorzysta-
nia,;

dostosowanie do prowadzenia transportu wykorzystujgcego rozwigzania
proekologiczne (w tym zbiorowego);

uporzgdkowanie systemu informacji, oznaczen i reklam w przestrzeni publicznej
i w przestrzeniach z nig sgsiadujgcych;

projektowanie nowych i rozwdj istniejgcych obszaréw przeznaczonych
na cele mieszkaniowe z uwzglednieniem dostepu do ustug pierwszej potrzeby
i ustug opiekunczych;

w przypadku realizacji zespotow zabudowy mieszkaniowej przez podmioty
prywatne, wspotpraca z gming w celu wypracowania optymalnego modelu zapew-
nienia dostepu do niezbednych ustug oraz osiggniecia spojnej formy
zabudowy;

projektowanie nowych i rozwdj istniejgcych obszaréw przeznaczonych na cele
mieszkaniowe z uwzglednieniem dostepu do przestrzeni o charakterze przestrzeni
publicznych z duzym udziatem zieleni (place, skwery itp.);

uwzglednienie w nowych i istniejgcych obszarach przeznaczonych na cele
mieszkaniowe stosowania rozwigzan z zakresu zréwnowazonego gospodarowa-
nia wodg i zielenig, ze wskazaniem na realizacje rozwigzan za zakresu BZI.



OBSZARY DZIALALNOSCI ROLNICZEJ

Tereny rolne: (33% powierzchni) obejmujg tereny upraw, z mozliwoscig realizacji
zabudowy siedliskowej, a takze mieszkaniowej, gospodarczej, hodowlanej i garazowania
dla maszyn rolniczych, na podstawie wskazan w dokumentach planistycznych,
poprzedzonych szczegotowymi analizami.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

ograniczenie rozwoju zabudowy rozproszonej na terenach poza obrebem
istniejgcej zabudowy i niesgsiadujgcych z nig;

zapewnienie ciggtosci korytarzy ekologicznych i powigzan z terenami laséw i wod
Srodlgdowych;

ograniczenie powstawania zabudowy na terenach objetych formami ochrony
lub stanowigcych otuling terenéw chronionych;

stopniowanie przeznaczania nowych terenéw pod zabudowe poprzez realizacje
perspektywicznych terenow inwestycyjnych do ewentualnych przeksztatcen
na dalszym etapie w zaleznosci od potrzeb — tylko na obszarach do tego
wyznaczonych i tylko w przypadku petnego nasycenia zabudowg terendéw
wczesniej przeznaczonych pod dang funkcje;

zapewnienie obstugi komunikacyjnej niepowodujgcej negatywnego oddziatywania
na tereny przyrodnicze gminy;

uporzgdkowanie systemu informacji i oznaczeh, oraz ograniczenie reklam
w przestrzeni;

realizacje inwestycji z zatozeniem ograniczenia negatywnego wptywu na stan
Srodowiska (np. w zakresie wykorzystania materiatow budowlanych, dostarczania
energii, gospodarowania wodg na obszarze, ochrony wéd podziemnych, realizaciji
zespotow funkcjonujgcych z uwzglednieniem zasad cyrkularnej ekonomii i innych);
szczegodlng grupe stanowig obszary, dla ktérych dopuszcza sie realizacje
urzadzen i instalacji wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zzrodet energii,
ktore winno zostac zabezpieczone w dokumentach planistycznych gminy zgodnie
z mozliwosciami realizacji inwestycji, w tym wynikajgcymi z dostepu
do infrastruktury przesytowej;

w miare mozliwosci pozostawienie funkcji terendw tgk i pastwisk w sgsiedztwie
ciekéw wodnych;

ochrona zbiornikow i ciekow wodnych zlokalizowanych w terenach rolnych;
ograniczenie sptywdw powierzchniowych szkodliwych substancji stosowanych
w rolnictwie.

OBSZARY O WALORACH KRAJOBRAZOWYCH | TURYSTYCZNYCH

Tereny zielone — lasy: (42% powierzchni) obszary lasow przewidzianych do trwatego
zachowania zgodnie z zasadami gospodarki lesnej a takze tereny zalesien.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

zachowanie i ochrona komplekséw lesnych w dotychczasowym uzytkowaniu,

z zakazem zabudowy;



uzupetnianie zdegradowanych terenow lesnych;

zwiekszanie ilosci i dostepnosci terendw lesnych;

wprowadzanie i utrzymanie form ochrony w cennych przyrodniczo i krajobrazowo
obszarach;

zapewnienie waznej roli w sieci powigzan Gminy- sie¢ drog rowerowych, pieszych,
szlakow konnych i do narciarstwa biegowego;

zapewnienie ciggtosci korytarzy ekologicznych;

porzgdkowanie istniejgcych i tworzenie nowych zespotéw zieleni;

ochrona zbiornikéw i ciekdw wodnych zlokalizowanych w terenach lesnych;
umozliwienie realizacji na terenach zielonych obiektow matej architektury
stuzacych rekreacji i edukacji, bez ingerencji w cenne zasoby przyrodnicze;
uporzgdkowanie systemu informacji i oznaczen, oraz wyeliminowanie reklam
w przestrzeni terendw zielonych.

Tereny zieleni urzadzonej: obejmujg tereny cmentarzy, ogrodow i zieleni parkowej.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

zachowanie i ochrona kompleksow tgk i innych naturalnych terendéw otwartych
w dotychczasowym uzytkowaniu, z zakazem zabudowy;

zwiekszenie ilosci i dostepnosci terenéw zieleni;

wprowadzanie i utrzymanie form ochrony w cennych przyrodniczo i krajobrazowo
obszarach;

zapewnienie waznej roli w sieci powigzan gminy, w tym szlakédw spacerowych
i rowerowych;

zapewnienie ciggtosci korytarzy ekologicznych;

porzadkowanie istniejgcych i tworzenie nowych zespotéw zieleni;

ochrona zbiornikow i ciekow wodnych;

umozliwienie realizacji na terenach zielonych obiektow matej architektury
stuzgcych rekreaciji i edukacji, bez ingerencji w cenne zasoby przyrodnicze.

Tereny wéd srédladowych (W): (10,22% powierzchni gminy) obejmujg wody jeziora,
cieki wodne, stawy i inne.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

zachowanie i ochrona wéd wraz z zielenig przybrzezng;

rozwoj funkcji rekreacyjnej w zgodzie z ochrong walorow przyrodniczych
i dopuszczenie produkcji rybackiej;

utrzymanie droznosci komunikacyjnej szlakow wodnych;

rozwoj infrastruktury komunikacyjnej szlakbw wodnych na Jeziorze Zegrzynskim,
Kanale Zeranskim i Kanale Krolewskim:;

utrzymanie w dobrym stanie i w czystosci nabrzeza akwenéw wodnych;
zapewnienie i regularne dgzenie do utrzymania czystosci wod;



e umozliwienie realizacji obiektow matej architektury stuzgcych rekreac;ji i edukaciji,
bez ingerencji w cenne zasoby przyrodnicze;

e zapewnienie ciggtosci korytarzy ekologicznych;

e zapewnienie waznej roli w sieci powigzan gminy- sie¢ szlakéw wodnych;

e zapewnienie dostepu do terendw nabrzeznych i wodnych,;

e rozwoj systemow bezpieczenstwa uzytkownikéw terenow wodnych i nadwodnych;

e monitorowanie stanu wod powierzchniowych — w tym jakosci i czystosci;

e uporzagdkowanie systemu informacji i oznaczen, oraz ograniczenie reklam
w przestrzeni;

e realizacje inwestycji z zatozeniem ograniczenia negatywnego wptywu na stan
Srodowiska (np. w zakresie wykorzystania materiatow budowlanych, dostarczania
energii, gospodarowania wodg na obszarze, ochrony wéd podziemnych, realizaciji
zespotow funkcjonujgcych z uwzglednieniem zasad cyrkularnej ekonomii i innych).

4.3. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
OKRESLONE W STRTEGII ROZWOQJU
WOJEWODZTWA WRAZ Z ZAKRESEM
PLANOWANYCH DZIALAN

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI O WYMIARZE
PONADLOKALNYM

Zgodnie z trescig Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne
Mazowsze (Rozdziat 7. Obszary strategicznej interwencji) Gmina Nieporet stanowi cze$¢
takich OSI jak:

e Warszawsko-zachodni obszar strategicznej interwencji

Wyznaczony zostat jako obszar problemowy, podregion NUTS 3. Interwencja w OSI
warszawsko-zachodnim zorientowana ma by¢ na poprawe koordynacji rozwoju nowych
funkcji, zwigzanych z intensywnym procesem urbanizacji, prowadzgcym do powstawania
konfliktdw przestrzennych i chaosu przestrzennego. Istotna powinna by¢ tu koordynacja
w zakresie rozwoju oferty inwestycyjnej w podregionie w miejscach o wysokiej atrakcyjnosci
dla lokowania dziatalnosci gospodarczej, w sposéb ktory nie wywieratby negatywnego
wptywu na jakos¢ zycia mieszkancow i srodowisko przyrodnicze. Rosngca koncentracja
ludnosci i firm w podregionie powoduje potrzebe zapewnienia dostepnosci infrastruktury
spotecznej i ustug publicznych na odpowiednim poziomie, jak réwniez wydajnosci
infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej. W tym celu jako niezbedna wskazywana
jest m.in. budowa, rozbudowa i modernizacja istniejgcej infrastruktury komunalnej,
a takze rozwdj sektorow ochrony zdrowia, edukacji, opieki senioralnej, ktére bedg
decydowac o jakosci zycia w podregionie. Waznym obszarem wsparcia ma by¢ takze
wspotpraca na rzecz ograniczania negatywnego wptywu rozwoju funkcji osadniczych
na $rodowisko, m.in. poprzez rozw¢j efektywnego systemu gospodarki odpadami



i zwiekszanie udziatu energii pochodzgcej z OZE. Majgc na uwadze wysokie walory
Srodowiska przyrodniczego w podregionie (Puszcza Kampinoska, uzdrowisko
Konstancin-Jeziorna), kluczowe bedzie ich umiejetne wykorzystanie, w powigzaniu
z ochrong najcenniejszych zasobdw.

Dziatania w OSI| warszawsko-zachodnim skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej
obszarach.

1. Wsparcie bardziej trwatego i zréwnowazonego rozwoju poprzez:
a. dbatos¢ o cenne zasoby srodowiska naturalnego oraz ochrone zasobdéw
przyrodniczych i terendw rolnych przed presjg antropogeniczna,
b. rozwoj skoordynowanej oferty inwestycyjnej,
c. rozw¢j strefy okofolotniskowej lotniska Warszawa-Modlin, w tym budowe
bezposredniego potgczenia kolejowego z lotniskiem,
d. wdrazanie przyjaznych dla Srodowiska rozwigzan technologicznych
w przedsiebiorstwach.
2. Poprawa dostepnosci do infrastruktury komunalnej i ustug spotecznych poprzez:
a. rozbudowe i modernizacje infrastruktury komunalnej,
b. poprawe dostepnosci do ustug publicznych w zakresie edukacji, ochrony
zdrowia i opieki senioralnej,
c. modernizacje systemu gospodarki odpadami — wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym,
d. zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych.

e OSI - Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) — bieguny wzrostu

Nieporet miesci sie w MOF Warszawy rozpatrywanym w skali krajowej i wojewddzkiej.
Wedtug wytycznych dla wszystkich MOF, wsparcie dla miast i ich obszarow funkcjonalnych
ukierunkowane ma by¢ na rozwoj i poprawe jakosci wspotpracy w obszarach funkcjonalnych
w celu wzmacniania potencjatéw i przezwyciezania problemow rozwojowych w skali
ponadlokalnej. Doskonalenie zintegrowanego zarzgdzania i wspoétrzgdzenia realizowane
powinno by¢ poprzez podejmowanie i prowadzenie efektywnej wspoétpracy samorzadow,
instytucji, grup spotecznych i gospodarczych z obszaru poszczegélnych MOF na rzecz
wielowymiarowego i wielopoziomowego  wspoéizarzadzania,  wykorzystujgcego
partycypacyjne formy procesu decyzyjnego. Wspétpraca we wszystkich MOF powinna by¢
ukierunkowana w szczegolnosci na:

1. uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrécenie tadu przestrzennego
w miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujgce w szczegdolnosci koordynacje
procesOw planowania przestrzennego w celu ochrony tadu przestrzennego, terenéw
otwartych przed rozpraszaniem zabudowy, chaosem inwestycyjnym
i przeznaczaniem gruntdw rolnych ilesnych na cele nierolnicze i nielesne,
jak tez rewitalizacje oraz dbato$¢ o dostep do wysokiej jakosci terendw zieleni
i ograniczanie emisji hatasu;

2. rozwdj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie
zbiorowym i niezmotoryzowanym, tj. rozwdj infrastruktury pieszej, zintegrowanej
sieci tras rowerowych zgodnej ze standardami okreslonymi na poziomie wojewddztwa



potgczonej z trasami wojewddzkimi, a takze niskoemisyjnego transportu zbiorowego
zintegrowanego z systemem wojewddzkim;

3. poprawe jakosci powietrza, w tym kompleksowg modernizacje energetyczng
budynkow, likwidacje zrédet niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie korytarzy
regeneracyjnych miast, rozwoj zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz ograniczanie
indywidualnego ruchu samochodowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;

4. zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych
do potrzeb réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych. Nalezy
przy tym uwzglednic starzenie sie spoteczenstwa i spadek liczby ludnosci, zwlaszcza
w miastach s$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Wspotpraca
jednostek samorzadu terytorialnego narzecz bardziej efektywnej koordynacii
i integracji sSwiadczenia ustug publicznych, rozwdj wspolnych centréw ustug
publicznych, instytucji otoczenia biznesu czy spdjnej w skali obszaru funkcjonalnego
oferty edukacyjnej lub biznesowej przyczyni sie do optymalizacji kosztow
i podniesienia efektywnosci prowadzonych dziatan.

e MOF Warszawy — istniejacy biegun wzrostu

Warszawa wraz miejskim obszarem funkcjonalnym, obejmujacym region NUTS 2
Warszawski stoteczny, petni funkcje osrodka metropolitalnego o znaczeniu europejskim.
W przypadku Warszawy i jej miejskiego obszaru funkcjonalnego wskazywane
jest wzmacnianie wspoétpracy ponadlokalnej dla podtrzymania i rozwoju funkcji obszaru
jako istniejgcego bieguna wzrostu, zarowno w skali wojewddztwa, jak i kraju. Takie
podejscie ma pozwala¢é na uzyskanie wyzsze] efektywnosci, lepszej koordynacii
i skutecznosci prowadzonych dziatan, zwtaszcza w obliczu wysokiej dynamiki proceséw
rozwojowych zachodzgcych w MOFW. Przektada¢ ma sie to pozytywnie na wzmacnianie
powigzan MOFW z catym obszarem wojew6dztwa mazowieckiego. Ponadto oczekiwany
jest w zwigzku z tym rozwdj funkcji metropolitalnych obszaru i budowanie jego pozyciji
konkurencyjnej w skali europejskiej i Swiatowej.

Sprzyja¢ powyzszemu powinna koncentracja wspotpracy na:

- dziataniach wspdlnych dla wszystkich MOF, wskazanych w punkcie powyzej,

- budowaniu konkurencyjnosci na bazie innowacji, cyfryzacji, przemystu przysztosci,
wysoko wykwalifikowanych kadr, jak rowniez korzysci wynikajgcych z koncentracji funkcji
administracyjnych.

Pomimo silnych wewnetrznych powigzan funkcjonalno-przestrzennych, poszczegolne
podregiony NUTS 3 tworzgce MOF Warszawy wykazujg zréznicowanie pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dysproporcje rozwojowe i zrdéznicowanie
warunkéw zycia w skali metropolii moze negatywnie wpltywa¢ na wspotprace
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w ramach metropolii i ogranicza¢
ich udziat w procesach rozwojowych. W zwigzku z tym, dla poszczegolnych podregionow
tworzgcych MOF Warszawy, w ramach OSI| problemowych w Strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze wskazano potencjaty,
jak réwniez problemy i bariery rozwojowe, ktére powinny stac¢ sie przedmiotem interwencji,
tak aby zapewni¢ réwnomierny rozwdj i poprawe jakosci zycia na catym obszarze.



OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI KLUCZOWE
DLA GMINY

Na etapie prac strategicznych na obszarze Gminy Nieporet wskazano jeden gtéwny

Obszar Strategicznej Interwencji warunkujgcej mozliwo$¢ prawidtowego rozwoju
gminy:
e OSI - terenow rekreacji nadwodnej

Lokalizacje obszarow wyznaczonych w ramach OSI| wskazano na zatgczniku graficznym
do niniejszej Strategii. Obydwa OSI wprost wynikajg z zatozen rozwoju Gminy Nieporet
i sg wskazaniem dziatan majgcych na celu stworzenie warunkéw rozwoju gospodarki
zgodnie z jej zatozeniami.

OSI - terendw rekreacji nadwodnej

Wskazanie obszaru zlokalizowanego w najblizszym sgsiedztwie Jeziora Zegrzynskiego
(terenéw z przewagg funkcji ustug rekreacji, przestrzeni publicznych oraz zabudowan
rekreacji indywidualnej) jako Obszaru Strategicznej Interwencji wynika z gtdwnych zatozen
rozwoju gminy. Wspieranie rozwoju tego obszaru i uruchomienie tam nowych funkciji
zwigzanych z turystykg (hotelowg, inng noclegowa, rekreacyjng, gastronomiczna,
kulturowg, sportowg) stanowi¢ bedzie wsparcie rozwoju catej gminy.

Zakres planowanych dziatan:

e zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej terendw ze  szczegdllnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa komunikacyjnego oraz priorytetyzacjg pieszych
i rowerzystow, a takze komunikaciji publicznej;

e poprawa jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej obszaru;

e wsparcie rozwoju ustug zwigzanych z turystykg (catoroczng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem turystyki weekendowej) — wsparcie przedsiebiorcow;

e opracowanie systemu identyfikacji wizualnej zwigzanej z potrzebami
funkcjonalnymi obszaru;

e ograniczanie i uregulowanie ilosci i form nosnikéw reklamowych;

e rozwdj przyjaznych przestrzeni publicznych — funkcjonalnych, bez barier
komunikacyjnych, z duzym udziatem zieleni;
e rozwdj i utrzymanie infrastruktury nadwodnej — w tym zapewniajgcej

bezpieczenstwo na wodzie i nad jej brzegiem,;

e utrzymanie czystosci;

e rozwdj funkcji towarzyszgcych, wspomagajgcych turystyczno-rekreacyjne
funkcjonowanie obszaru (np. poprzez dziatania informacyjno-edukacyjne);

e wsparcie w procesach realizacji inwestycji.

Realizacja dziatan w tym obszarach jest kluczowa z punktu widzenia rozwoju gospodar-

czego gminy.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY NIEPORET NA LATA 2022-2030

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030 skupia sie na istotnych dla gminy
wyzwaniach i zaspokojeniu jej potrzeb. Gmina Nieporet posiada wiele potencjatéw,
dzieki czemu jest wyjgtkowo atrakcyjna dla obecnych i potencjalnych inwestorow,
przedsiebiorcow i mieszkancow. W wyniku realizacji postanowienn dokumentu strategii
Gmina Nieporet stanie sie miejscem atrakcyjnym turystycznie, o przemyslanym sposobie
zarzgdzania ruchem turystycznym, konkurencyjnym z punktu widzenia przeprowadzania
inwestycji, a takze miejscem o wysokiej jakosci zycia mieszkancow.

Realizacja zatozen strategicznych umozliwi Gminie Nieporet aktywnie przeciwdziataé
negatywnym skutkom wynikajgcym z duzego ruchu turystycznego przy jednoczesnym
rozwoju infrastruktury i turystyki adekwatnej dla oczekiwan mieszkancow gminy. Dziatania
podejmowane w wyniku realizacji zapisow dokumentu pozwolg budowac spoteczenstwo
o wysokim stopniu realizacji potrzeb i wysokim poczuciu przynaleznosci do gminy.

Oczekiwane rezultaty realizacji poszczegdlnych celéow strategicznych i wskaznikow
ich realizacji (z uwzglednieniem przestrzennych) zawiera ponizsza tabela.

Tabela 3. Oczekiwane rezultaty realizacji celow strategicznych Strategii Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030
i wskazniki ich osiggniecia (zrédfo: opracowanie witasne).

CELE STRATE- OCZEKIWANE KATALOG WSKAZNIKOW  OCZEKIWANY
GICZNE REZULTATY REALIZACJI TREND

1. Gmina Nieporet jest gming 1. llo$¢ kanatow informacji |1. Wzrost
edukujgca turystéw i mieszkan- turystycznej 2. Wzrost
cow w zakresie swoich potencja- |2. llos¢ Sciezek edukacyj- |3. Stabilizacja
tow nych w gminie 4. Wzrost
2. Gmina Nieporet jestgming o  |3. llo§¢ duzych obiektow 5. Wzrost
szerokiej ofercie turystyczne;j noclegowych w gminie 6. Wzrost
3. Gmina Nieporet jest marka tu- |4. llos¢ obiektéw infrastruk- | 7. Wzrost
rystyczng tury turystycznej w gminie | 8. Wzrost

1. Gmina atrak- 4. Gmina Nieporet posiada zinte- |5. Liczba zmodernizowa-

OV =R EB growang sie¢ szlakéw turystycz- | nych/wybudowanych obiek-
nych i drog rowerowych téw turystycznych i rekrea-

5. Gmina Nieporet wykorzystuje |cyjnych w gminie
potencjat Jeziora Zegrzynskiego |6. llo$¢ kampanii promocyj-
6. Gmina Nieporet jest gming o | nych w zakresie turystyki

unormowanym ruchu turystycz- 7. Liczba nowopowstatych

nym dokumentow w zakresie za-
rzgdzania ruchem strate-
gicznym




8. Liczba dziatan wdrozo-
nych w wyniku realizacji do-
kumentow strategicznych w
zakresie zarzadzania ru-
chem turystycznym
1. Gmina Nieporet jest gming 1. Powierzchnia terendw in- | 1. Stabilizacja/
atrakcyjng gospodarczo westycyjnych na terenie Wzrost
2. Gmina Nieporet wspiera przed- | gminy 2. Stabilizacja/
siebiorcow i inwestoréw 2. llos¢ inwestycji w zakre- |Wzrost
3. Gmina Nieporet posiada kom- |sie terendw inwestycyjnych |3. Wzrost
pleksowg oferte gospodarcza 3. llos¢ narzedzi gminnych |4. Wzrost
4. Gmina Nieporet jest gming do- |w zakresie wsparcia przed- |5. Stabilizacja/
brze skomunikowang i bezpieczng | siebiorczosci Wzrost
4. llo$¢ przypadkdéw nowo- |6. Wzrost
podjetej wspotpracy w za- | 7. Wzrost
2 Gmina atrak- kre:_;ie p_romocji gospodar- |8. Wzrost
cyjna gospodarczo cz€l gminy . ; 9. Wzrost
5. llo$¢ potgczen kolejo-
wych z gming
6. llos¢ linii transportu zbio-
rowego
7. Dtugos¢ modernizowa-
nych/przebudowanych drég
8. llos¢ inwestycji w zakre-
sie infrastruktury drogowe;j
9. llos¢ inwestycji w zakre-
sie zwiekszenia bezpie-
czenstwa na drogach
1. Gmina Nieporet jest gming o 1. llos¢ prowadzonych pro- |1. Wzrost
wydolnych strukturach administra- | ceséw partycypacyjnych 2. Wzrost
cyjnych 2. llos¢ programow w za- | 3. Wzrost
2. Mieszkancy Gminy Nieporet kresie tworzenia kadr opieki |4. Wzrost
uczestniczg w zyciu gminy po- spotecznej 5. Wzrost
przez procesy partycypacyjne 3. llos¢ e-ustug $wiadczo- |6. Wzrost
3. Gmina Nieporet jest dostepna |nych przez gmine 7. Stabilizacja/
dla interesariuszy 4. Liczba inwestycji realizo- | Wzrost
4. Gmina Nieporet rozwija obiekty | wanych w formule PPP 8. Stabilizacja/
kulturalno-sportowe 5. llo$¢ obiektow kultural- | Wzrost
5. Gmina Nieporet posiada sale | nych powstatych w gminie |9. Wzrost
widowiskowg 6. llos¢ obiektow sporto- 10.Wzrost
SR eEniENdwaYEv4-l 6. Gmina Nieporet realizuje pro- |wych zmodernizowa-
mieszkancom cesy planistyczne w sposéb nych/nowopowstatych w
sprawny i zaplanowany gminie
7. Gmina Nieporet aktywnie po- |7. llo$¢ obiektow opieki
zyskuje $rodki zewnetrzne na rea- | spotecznej powstajgcych w
lizacje inwestycji Gminnych gminie
8. Obszar pokryty Gmin-
nymi Planami Zagospodaro-
wania Przestrzennego
9. Wartos¢ uzyskanych
srodkéw zewnetrznych
10.1los¢ inwestycji w zakre-
sie ograniczenia kosztow
gminy
1. Gmina Nieporet jest gming nie- | 1. llo$¢ budynkéw gmin- 1. Wzrost
zalezng energetycznie nych zmodernizowanych 2. Wzrost
2. Gmina Nieporet jest gming do- |energetycznie 3. Wzrost
4. Gmina przyjazna brze zgazyfikowang i skanalizo- 2. llos¢ dziatan wspie_raja- 4. Wzrost
Srodowisku wang ' . cych ggspodarke o obiegu |5. Wzrost
3. Gmina Nieporet gospodaruje | zamknietym 6. Wzrost
odpadami w sposob efektywny 3. Dtugos$¢ sieci gazowni- | 7. Wzrost
4. Gmina Nieporet podejmuje czej 8. Wzrost
dziatania w zakresie retencji 9. Wzrost




STRATEGIA ROZWOJU GMINY NIEPORET NA LATA 2022-2030

5. Gmina Nieporet jestgming o |4. Diugos¢ sieci cieptowni- | 10.Wzrost
wysokiej jakosci powietrza czej

6. Mieszkancy Gminy Nieporet 5. Dtugos$¢ sieci wodocig-
posiadajg wysokag swiadomos¢ gowej

ekologiczng 6. Dtugos¢ sieci kanaliza-
cyjnej

7. llos¢ dziatah podjetych w
zwigzku z rozwojem sys-
temu gospodarowania od-
padami

8. Liczba inwestycji podej-
mowanych w zakresie zie-
lono-niebieskiej infrastruk-
tury

9. llos¢ inwestycji w Odna-
wialne Zrédta Energii
10.1lo$¢ kampanii edukacyj-
nych dla mieszkancow w
zakresie Swiadomosci eko-
logicznej

1. Gmina Nieporet posiada bo- 1. Liczba inicjatyw kultural- |1. Wzrost
gatg oferte kulturalng dla miesz- | nych podejmowanych przez |2. Wzrost
kancéw w kazdym wieku Gmine na rzecz mieszkan- |3. Wzrost
2. Gmina Nieporet walczy z wy- | cow 4. Stabilizacja/
kluczeniem spotecznym i aktywi- |2. Liczba inicjatyw kierowa- | Wzrost
zuje mieszkancow nych do grup zagrozonych |5. Wzrost
3. Gmina Nieporet posiada bu- wykluczeniem spoftecznym

SR ENINEREIVATIER dzet obywatelski 3. llos¢ srodkow przezna-

spotecznie 4. Gmina Nieporet prowadzi dzia- | czonych na realizacje inicja-
tania w zakresie profilaktyki zdro- |tyw budzetu obywatelskiego
wotnej 4. llos¢ programéw w za-

5. Gmina Nieporet posiada wy- kresie profilaktyki zdrowot-
soki poziom jakosci ustug oswiato- | nej realizowanych przez
wych gmine

5. llos¢ programéw szkole-
niowych dla nauczycieli

Do okreslenia spgjnosci strategii z celami rozwojowymi zawartymi w dokumentach
wyzszego rzedu wykorzystano najwazniejsze dokumenty krajowe, regionalne i powiatowe.
W ponizszej tabeli ujeto schemat zgodnosci celéw strategicznych wytypowanych dla Gminy
Nieporet z celami najwazniejszych dokumentow wyzszego rzedu, m.in. ktére opisano
w dalszych rozdziatach strategii.



Tabela 4. Schemat zgodnosci celéw strategicznych z celami dokumentéw wyzszego rzedu
(zrédto: opracowanie wtasne).

Cele strategiczne/dokumenty strategiczne
krajowe i wojewddzkie

SOR 2030 (ﬁlz;f Oznoso SZRT2030 | SRwm2030 | SFERWEIR | ponz wi
TORYSTYCINE + + ¥ & + +
e e T
 MIESZKANGOM + + ¥ & i
* SRODOWISKU + + = & +
5.L EE" |Z I\mEAKTYWNA SPO- N + + + +

W Strategii Rozwoju Gminy Nieporet wskazano 5 celéw gtéwnych, ktére uzupetniono
o cele operacyjne wraz z przyktadowymi dziataniami, stuzgcymi realizacji wyznaczonych
kierunkdw rozwojowych. Cele operacyjne (numeracja celéw gtéwnych i operacyjnych
odpowiada numerom w ponizszych tabelach) w poszczegdlnych obszarach strategicznych
sg nastepujgce:

1.1 Wykorzystanie potencjatow gminy
1.2 Rozwdj infrastruktury turystycznej.

2.1 Tworzenie warunkéw do rozwoju dziatan gospodarczych
2.2 Rozwdj sieci komunikacyjne;.

3.1 Rozwdj struktur administracyjnych,

3.2 Rozwydj infrastruktury uzytecznosci publicznej,
3.3 Sprawne procesy planistyczne,

3.4 Ograniczenie wydatkéw gminy.

4.1 Budowanie niezaleznosci energetycznej gminy,
4.2 Ograniczenie presji Srodowiskowe;,
4.3 Budowanie swiadomosci ekologicznej.



5.1 Podejmowanie dziatan na rzecz integracji mieszkancow i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu,

5.2 Podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania przynaleznosci mieszkancow
do Gminy,

5.3 Wysoka jakosc¢ ustug.

W ponizszych podrozdziatach szczegétowo porownano zapisy ujete w Strategii Rozwoju
Gminy Nieporet na lata 2022-2030 z kierunkami rozwoju ujetymi w dokumentach szczebla
krajowego (rozdziat 5.1), regionalnego (rozdziat 5.2) i powiatowego (rozdziat 5.3).

6.1. STRATEGIA ROZWOJU GMINY
A STRATEGIE KRAJOWE

Strategia na_rzecz Odpowiedzialneqo Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.) (SOR), przyjeta zostata uchwatg M.P. 2017 poz. 260 przez Rade Ministrow
dnia 14 lutego 2017 r. Celem gtdbwnym wskazanym w niniejszym dokumencie jest:
»Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w  wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym
i terytorialnym”. Dgzgc do realizacji celu gtdwnego wyszczegodlniono trzy cele szczegotowe,
podzielone na obszary i cele realizacji dziatan.

Tabela 5. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet a Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywag do 2030 r.) (Zrédfo: opracowanie wiasne).

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet
CELE OPERACYJNE

SOR - cele DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH

szczegdtowe 1. GMINA 2. GMINA 3. GMINA 4.GMINA 5. GMINA AK-
ATRAKCYIJNA ATRAKCYIJNA  PRZYJAZNA  PRZYJAZNA  TYWNA SPO-
TURYSTYCZ- GOSPODAR-  MIESZKAN-  $RODOWI- LECZNIE

NIE CzO0 COM SKU
1 2 3 4 5

1.Trwaty wzrost gospo-
darczy oparty o wiedze,
dane i doskonato$¢ or-
ganizacyjng.
Obszary-cele realizacji
dziatan
Reindustrializacja
Wzrost zdolnosci pol-
skiego przemystu do 2.1 3.1
sprostania globalnej
konkurenciji
Rozwdj innowacyjnych
firm
Zwiekszenie innowacyj-
nosci polskich przedsie- 2.1 3.1
biorstw na rynku krajo-
wym i rynkach zagra-
nicznych
Mate i srednie przed-
siebiorstwa
Przemiany strukturalne
sektora

21 3.1




Strategia Rozwoju Gminy Nieporet
CELE OPERACYJNE

DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH
1. GMINA 2. GMINA 4. GMINA
ATRAKCYJNA  ATRAKCYJINA PRZYJAZNA

SOR - cele
szczegotowe

3. GMINA
S SVANVIVA\N

5. GMINA AK-
TYWNA SPO-

TURYSTYCZ-

Nowe formy dziatania
i wspotpracy
Nowoczesne instru-
menty wsparcia

GOSPODAR-

MIESZKAN-

SRODOWI-

tECZNIE

Kapitat dla rozwoju
Trwate zwiekszenie
stopy inwestycji i ich ja-
kosci w dtuzszej per-
spektywie, przy wiek-
szym wykorzystaniu
srodkow krajowych

21

3.1

Ekspansja zagraniczna
Zwiekszenie umiedzyna-
rodowienia polskiej go-
spodarki
Zwiekszenie eksportu to-
wardéw zaawansowanych
technologicznie

21

3.1

2.Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony.
Obszary-cele realizacji
dziatan

Spéjnosé spoteczna

Poprawa dostepnosci

ustug swiadczonych w
odpowiedzi na wyzwania

demograficzne

Wzrost i poprawa wyko-
rzystania potencjatu ka-
pitatu ludzkiego na rynku

pracy

3.1

51,52,53

Rozwdj zrownowazony
terytorialnie
Zréwnowazony rozwoj
kraju wykorzystujacy in-
dywidualne potencjaty
endogeniczne poszcze-
golnych terytoriéw
Wzmacnianie regional-
nych przewag konkuren-
cyjnych w oparciu o spe-
cjalizacje gospodarcze i
nowe nisze rynkowe
Podniesienie skuteczno-
$ci i jakosci wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie na wszyst-
kich szczeblach zarza-
dzania

11,12

21,22

3.2,33,34

4.1,4.2,4.3

3.Skuteczne panstwo
i instytucje stuzgce wzro-
stowi oraz wigczeniu




Strategia Rozwoju Gminy Nieporet
CELE OPERACYJNE

SOR - cele DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH

szczegdtowe 1. GMINA 2. GMINA 3. GMINA 4.GMINA 5. GMINA AK-
ATRAKCYIJNA ATRAKCYIJNA  PRZYJAZNA  PRZYJAZNA  TYWNA SPO-
TURYSTYCZ- GOSPODAR-  MIESZKAN- SRODOWI- LECZNIE

spotecznemu
i gospodarczemu.
Obszary-cele realizacji
dziatan
Prawo w stuzbie oby-
watelom i gospodarce
Uproszczenie prawa za-
pewniajgce lepsze wa- 2.1 31,33 4.2
runki dla dziatalno$ci go-
spodarczej i realizacji
potrzeb obywateli
Instytucje prorozwo-
jowe
i strategiczne zarza-
dzanie rozwojem
Inkluzywne i skuteczne
instytucje publiczne —

dostepne i otwarte dla 31,3233,
. ) 3.4
obywateli oraz przedsie-
biorcéw
Budowa zintegrowanego
systemu planowania
spoteczno-gospodar-
Czego i przestrzennego
E-panstwo
Cyfrowe panstwo ustu- 3.1 zi 33,
gowe
Finanse publiczne
Stabilne, efektywne 3.1,3.2, 3.3,
i zrbwnowazone finanse 34
publiczne
Efektywnos¢ wykorzy-
stania srodkow UE
Wykorzystanie srodkéw 3132 33
z budzetu Unii Europej- 1.1,1,2 21,22 o 3' 4’ | 4.1,4.2,43 5.1,5.2,5.3

skiej w sposéb przekita-
dajacy sie na trwate
efekty rozwojowe

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030 wypetnia cele przedstawione
w SOR poprzez implementacje dziatan na rzecz odpowiedzialnego i zrbwnowazonego
rozwoju opartych nawspétpracy i partnerstwie mieszkancow, wiadz i sektora
przedsiebiorstw.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, zostata przyjeta
przez Rade Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r., jednak zgodnie z ustawg z dnia 15.07.2020
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) zostata ona uchylona. Byt to istotny dokument szczebla




krajowego, z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego. W przysztosci zostanie
ona zastgpiona Koncepcjg Rozwoju Kraju 2050, ktora jest obecnie opracowywana.

Tabela 6.Strategia Rozwoju Gminy Nieporet a Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(zrédto: opracowanie wtasne).

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet
CELE OPERACYJNE

DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH

KPZK — cele 1. GMINA 2. GMINA 3. GMINA 4. GMINA 5. GMINA
ATRAK- ATRAK- PRZYJAZNA  PRZYJAZNA AKTYWNA
CYJNA TU- CYJINA GO- MIESZKAN- SRODOWI- SPOLECZ-

RYSTYCZ- SPODAR-

1.Podwyzszenie konkurencyj-
nosci gtéwnych osrodkow
miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej przy zachowaniu 2.2 3.1,3.2,33
policentrycznej struktury sys-
temu osadniczego sprzyjaja-
cego spojnosci.
2.Poprawa spdjnosci we-
wnetrznej i terytorialne réwno-
wazenie rozwoju kraju po-
przez m.in. wielofunkcyjny
rozwoj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich te-
rytoriow.
3.Poprawa dostepnosci tery-
torialnej kraju poprzez rozwi-

O 2.2
janie infrastruktury transporto-
wej i telekomunikacyjne;.

4 Ksztattowanie struktur prze-
strzennych wspierajgcych
osiggniecie i utrzymanie wy-
sokiej jako$ci srodowiska
przyrodniczego i waloréw kra-
jobrazowych Polski.
5.Zwiekszenie odpornosci
struktury przestrzennej na za-

grozenia naturalne i utrate 3.1,3.2,33 4.1,4.2
bezpieczenstwa energetycz-
nego.
6.Przywrécenie i utrwalenie
tadu przestrzennego, m.in.
poprzez: budowe zintegrowa-
nego systemu planowania
spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego.

11,12 2.2 3.1,3.2,33 4.1,4.2

11,12 2.2 3.1,3.2,33 4.1,4.2

11,12 2.2 3.1,3.2,33 4.1,4.2

Celem strategicznym w niniejszym dokumencie jest efektywne wykorzystanie przestrzeni
kraju i jej terytorialnie zroznicowanych potencjatéw rozwojowych dla osiggania ogdinych
celow rozwojowych. Wskazano szesC gtéwnych celdw polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet wpisuje sie w gtowne
zatozenia koncepcji z uwagi na dziatania dotyczgce ochrony srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu, ale takze z uwagi na kwestie gospodarcze obszaru i dgzenie do wzrostu
przedsiebiorczosci na terenie gminy poprzez wykorzystywanie potencjatéw endogenicznych



oraz podjecie czynnosci zwigzanych z uporzgdkowaniem wysokiego ruchu turystycznego
na terenie gminy.

Strategia Zréwnowazoneqo Rozwoju Transportu do 2030 r. zostata przyjeta
przez Rade Ministrow 24 wrzesnia 2019 r. Celem gtéwnym krajowej polityki transportowe;j
jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw
ruchu i efektywnosci sektora transportowego.

Tabela 6. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet a Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.
(zrédto: opracowanie wtasne).

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet
CELE OPERACYJNE

SZRT DLA PIECIU CELOW GtOWNYCH

_ kierunki 1. GMINA 2. GMINA 3. GMINA 4. GMINA 5. GMINA AK-
interwencji ATRAKCYJNA  ATRAKCYJNA  PRZYJAZNA  PRZYJAZNA  TYWNA SPO-
TURYSTYCZ-  GOSPODAR-  MIESZKAN-  SRODOWISKU LECZNIE

NIE CzO COM
1 2 & 4 5

Budowa zintegro-
wanej, wzajemnie
powigzanej sieci
transportowe;j stu-
zgcej konkurencyj-
nej gospodarce
Poprawa sposobu
organizacji i zarzg-
dzania systemem
transportowym
Zmiany w indywi-
dualnej i zbiorowej 1.1,1.2 2.2
mobilnosci
Poprawa bezpie-
czenstwa uczestni-
kéw ruchu oraz 2.2
przewozonych to-
waréw
Ograniczanie ne-
gatywnego wptywu 1112 29
transportu na sro- . ’
dowisko

Poprawa efektyw-
nosci wykorzysta-
nia publicznych
srodkow na przed-
siewzigcia trans-
portowe.

11 2.2

11,12 2.2 3.1, 32

11,12 2.2 3.4

Realizacje omawianego dokumentu ujeto w ramach szesciu kierunkow interwenciji
obejmujagcych wszystkie gatezie transportu. Strategia rozwoju gminy wpisuje sie
w proponowane kierunki poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury drogowej,
polepszanie jakosci srodkéw transportu zbiorowego i wdrazanie innowacji m.in. w zakresie
zwiekszania odpornosci na zmiany klimatu oraz minimalizacji presji na srodowisko.



Strategia _zrownowazonego rozwoju _wsi__rolnictwa i rybactwa 2030
— w dniu 15 pazdziernika 2019 r. Rada Ministrow przyjeta Uchwate w sprawie przyjecia
.otrategii  zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, przedtozong
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (SZRWRIR 2030). Jest to podstawowy dokument
strategiczny polityki rolnej i rozwoju obszarow wiejskich panstwa prezentujgcy cele, kierunki
interwencji oraz dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w perspektywie roku 2030.
Dokument zostat opracowany w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowe;.

Tabela 7. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet a Strategia zrownowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030
(Z2rédfo: opracowanie wiasne).

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet

_ CELE OPERACYJNE
SZRWRIR 2030 DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH
cele SzCzego- 1. GMINA 2. GMINA 3. GMINA 4. GMINA 5. GMINA AK-

fowe ATRAKCYJNA ATRAKCYJINA PRZYJAZNA _PRZYJAZNA TYWNA SPO-
TURYSTYCZ- GOSPODAR- MIESZKAN- SRODOWISKU LECZNIE

Cel szczegotowy |
Zwiekszenie opta-

calnosci produkgiji 21 3.1,33
rolnej i rybackiej
Cel szczegotowy |l
Poprawa jakosci
zycia, infrastruktury | - 1.1,1.2 21,22 | 303233 | 414243 | 515253

i
stanu Srodowiska
Cel szczegotowy I
Rozwdj przedsie-
biorczosci, pozarol-

niczych 2.1 3.1 4.3 5.1,5.2,5.3
miejsc pracy i ak-
tywnego spote-
czenstwa

W powyzszym dokumencie definiujgcym kierunki rozwoju obszaréw wiejskich
na obszarze Polski wskazano trzy cele szczegétowe, ktdére sg powigzane z celami
zaplanowanymi dla niniejszej Strategii Gminy.

6.2. STRATEGIA ROZWOJU GMINY
A STRATEGIE REGIONALNE

Strategia rozwoju wojewédztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze
zostata przyjeta uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja
2022 r. Strategia jest podstawowym dokumentem dla wyznaczania kierunkéw powiatow
i gmin regionu. Dokument wskazuje diugofalowg wizje rozwoju wojewoddztwa, jak tez
Sredniookresowe kierunki dziatan i dziatania. Gtownym celem dokumentu jest ,Zapewnienie
wysokiej jakosci zycia poprzez trwaty i zrownowazony przestrzennie rozwoj wojewodztwa,
stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na Swiecie, przy poszanowaniu zasobow




Srodowiska” i zostat on podzielony na pie¢ poszczegolnych celdéw wskazanych w ponizszej

tabeli.

Tabela 8. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet a Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+.
Innowacyjne Mazowsze (zrédfo: opracowanie wtasne).

Strategia rozwoju
wojewodztwa ma-
zowieckiego 2030+.
Innowacyjne Ma-
zowsze

1. GMINA
ATRAKCYJINA
TURYSTYCZ-

NIE

1

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet
CELE OPERACYJNE
DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH

2. GMINA
ATRAKCYJINA
GOSPODAR-
CzO

2

3. GMINA

PRZYJAZNA

MIESZKAN-
COM

3

4. GMINA

PRZYJAZNA

SRODOWI-
SKU

4

5. GMINA AK-
TYWNA SPO-
tECZNIE

5

Konkurencyjne i Inno- 1.1,1.2 2.1,2.2 31,32,33, | 41,4243 | 51,52,53
wacyjne Mazowsze 34
Dostepne i mobilne Ma- 3.1,3.2,3.3,
Z0WSZ6 11,12 2.1,2.2 4 41,42,43 | 51,5253
Zielone, niskoemisyjne 1.1,1.2 21,22 31,32,33, | 41,4243 | 51,52,53
Mazowsze 3.4
Mazowsze zintegrowa- 3.1, 3.2, 3.3,
nie spolecznie 11,12 2.1,2.2 34 41,42,43 | 51,5253
Mazowsze bogate kul- 3.1, 3.2, 3.3,
UOWG 1.1,1.2 2.1,2.2 3.4 41,42,43 | 51,5253

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030 oraz jej cele giéwne i operacyjne
wykazujg zgodnos¢ z powyzszym dokumentem.

Program opieki nad zabytkami w wojewdédztwie mazowieckim 2022— 2025
zostat przyjety uchwatg nr 169/21 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 grudnia
2021 roku. Misja, jakg przyjeli twércy dokumentu to ,Podnies¢ skuteczno$¢ opieki
nad zabytkami i dziedzictwem niematerialnym w wojewodztwie mazowieckim”.
Przedmiotowy dokument Strategii Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030 wykazuje
zgodnosé z celami Programu.

Tabela 9. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet a Program opieki nad zabytkami w wojewodztwie mazowieckim
2022— 2025 (zrodto: opracowanie wtasne).

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet
CELE OPERACYJNE
DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH

Program opieki nad za-

bytkami w wojewddz- 1. GMINA 2. GMINA 3. GMINA 4. GMINA 5. GMINA
: Sy ATRAK- ATRAK- PRZYJAZNA PRZYJAZNA  AKTYWNA
twie mazowieckim CYJNATU- CYJNAGO- MIESZKAN-  SRODOWI-  SPOLECZ-
2022— 2025 RYSTYCZ- SPODAR- COM SKU NIE
NS Cczo
1 2 3 4 5
Edukacja ksztaltujaca 1.1,1.2 2.1,2.2 3.1 3.4 4.3 5.1, 5.2
Swiadomos$é i postawy '
Optymalizacja systemu
dostepu
wtascicieli zabytkow do $rod- 3.1,34 51,52
kow
Wypracowanie skutecznych
narzedzi dziatania 1.1,1.2 2.1 3.1,34 4.3 5.1,5.2




Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku (RIS) powstata w 2021
roku i jest dokumentem, ktorego dziatanie przyczynia sie do realizacji celow Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.
Dokument stanowi aktualizacje Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku.
Celem gtownym RIS jest ,Wojewddztwo mazowieckie makroregionem wykorzystanej
szansy — uzyskanie pozycji jednego z lideréw innowacyjnosci w Europie Srodkowe;
i Wschodniej do roku 2030”. Jest on realizowany w oparciu o 4 cele strategiczne, wskazane
W ponizszej tabeli.

Tabela 10. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet a Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku (RIS)
(zrédto: opracowanie wtasne).

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet

Regionalna CELE OPERACYJNE
Strategia Inno- DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH
wacji dla Ma- 1. GMINA 2. GMINA 3. GMINA 4. GMINA 5. GMINA AK-
STkll| ATRAKCYINA  ATRAKCYINA  PRZYJAZNA  PRZYJAZNA TYWNA SPO-
Zowsza do TURYSTYCZ-  GOSPODAR- MIESZKAN-  SRODOWISKU LECZNIE
roku (RIS) NIE Cz0 COM
1 2 K] 4 5
Zwiekszanie aktyw-
nosci innowacyjne;j 11,12 2.1 31,34 4.1,4.2

na Mazowszu
Silne i efektywnie
dziatajgce tancuchy
wartosci tagczace
przedsiebiorstwa
Efektywny ekosys-
tem tworzenia i
wspierania innowa-
cji
Wzrost umiedzyna-
rodowienia mazo-
wieckiego ekosys-
temu innowacji

1.2 2.1 3.1,34

11,12 2.1 3.1,34 41,42 51,52

2.1 3.1,34

Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030 obejmuje
Warszawe oraz 71 gmin wspoéttworzagcych Obszar Metropolitalny Warszawy (OMW),
w tym Gmine Nieporet. Wizja OMW zostata sformutowana w nastepujgcy sposob: ,Obszar
Metropolitalny Warszawy to inspirujgce, wibrujgce energig europejskie centrum rozwoju,
gdzie harmonijnie tgczg sie wysoka jako$¢ zycia i doskonate warunki biznesowe, tworzone
w oparciu o kreatywnos$¢ mieszkancow, potencjat wspotpracy i nowe technologie”. Strategia
powstatg w wyniku wspotpracy mieszkancow, srodowiska naukowego i biznesowego,
organizacji pozarzgdowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego.




Tabela 11. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet a Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy

do roku 2030 (zrédto: opracowanie wtasne).

Strategia
Rozwoju
Obszaru
Metropolital-
nego Warszawy
do roku 2030

Warszawa wraz ze
swoim obszarem
metropolitalnym

jako znaczgca me-

tropolia europejska

1. GMINA
ATRAKCYJNA
TURYSTYCZ-

NIE

1

11,1.2

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet
CELE OPERACYJNE
DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH

2. GMINA
ATRAKCYJNA
GOSPODAR-
czo

2

21,22

3. GMINA

PRZYJAZNA

MIESZKAN-
COM

3

3.1,3.2,3.3,
3.4

4. GMINA
_PRZYJAZNA
SRODOWISKU

4

41,4.2,4.3

5. GMINA AK-
TYWNA SPO-
tECZNIE

5

51,52,53

Inteligentna, zinte-
growana sie¢
transportu publicz-
nego dla OMW

2.2

3.4

tad przestrzenny,

oparty na komplek-
sowym planowa-
niu, zapewniaja-
cym komplemen-

tarnosc funkcji, es-

tetyke, wykorzysta-

nie istniejgcych po-
tencjatéw, oraz
uwzgledniajgcym

zrownowazony roz-

woj

11,12

21,22

3.3,34

4.1,4.2

51,5.2,53

Zintegrowana,
atrakcyjna oferta
spedzania czasu

wolnego, wykorzy-

stujgca potencjat
przyrodniczy,

kulturalny i histo-
ryczny OMW

11,12

21,22

3.1,3.2,33,
3.4

4.3

5.1,5.2

Atrakcyjne warunki
do rozwijania
przedsiebiorczosci
oraz lokowania in-
westycji w ramach
sieci
gospodarek miegj-
skich

11,12

21,22

3.1

4.1,4.3

Wysoki poziom ka-
pitatu ludzkiego i
spotecznego,
udziat mieszkan-
céw OMW w
ksztattowaniu
zrébwnowazonej
metropolii opartej
na idei spoteczen-
stwa obywatel-
skiego

11,12

21,22

3.1,34

4.3

51,5.2,53




6.3. STRATEGIA ROZWOJU GMINY
A STRATEGIA ROZWOJU POWIATU

Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025 zostata przyjeta
przez Rade Powiatu w Legionowie w dniu 2016 roku. Misja powiatu legionowskiego zostata
wskazana jako ,Powiat legionowski atrakcyjnym miejscem Zzycia, otwartym
na podejmowanie wyzwan, rozwijajgcym edukacje i przedsiebiorczo$¢, turystyke
i aktywnos¢ spoteczng, troszczgcym sie o srodowisko naturalne, dbajgcym o zdrowie,
bezpieczenstwo i potrzeby wszystkich mieszkancéw, wzmacniajgcym wspotprace
miedzysamorzgdowg i miedzysektorowg wewnagtrz powiatu, odgrywajgcym aktywng role
w Obszarze Metropolitalnym Warszawy”. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet na lata
2022-2030 wykazuje zgodnosc¢ ze strategig powiatowa.

Tabela 12. Strategia Rozwoju Gminy Nieporet a Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025
(zrédfo: opracowanie wtasne).

Strategia Rozwoju Gminy Nieporet
CELE OPERACYJNE

F?”"".tetg'al‘_Ro.ZW"J“ DLA PIECIU CELOW GLOWNYCH
owlalu Legionow-  murprayigy 2. GMINA 3. GMINA 4.GMINA 5. GMINA AK-
skiego na lata ATRAKCYJNA  ATRAKCYJINA  PRZYJAZNA PRZYJAZNA  TYWNA SPO-
2016-2025 TURYSTYCZ- GOSPODAR-  MIESZKAN- SRODOWI- LECZNIE
NIE Czo CcoM SKU
1 2 K] 4 5
W_spo’fprg'ca 21, 2.2 3.1,3.2,3.3,
i rozwgj 3.4
Infrastruktgra 11,12 21, 2.2 3.1,3.2,33, 41, 4.2
dla rozwoju 34
Rozwoj 1,2 21,22 | 313233 41,42
gospodarczy 3.4
Budowanie
kapitatu 1.1,1,2 2.1 3.1,3.2,34 4.3 5.1,52,53
spotecznego

Podsumowujac, analiza dokumentéw wykazata, ze opracowana Strategia Rozwoju
Gminy Nieporet na lata 2022-2030 jest spdjna z celami wskazanymi w dokumentach
krajowych, regionalnych i powiatowych.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY NIEPORET NA LATA 2022-2030

Cele gtdbwne i operacyjne, opracowane w ramach niniejszej Strategii, ktére stanowig
podstawe podejmowania decyzji i realizacji konkretnych zadan, mogg by¢ finansowane
ze srodkéw wiasnych gminy jak i ze zrédet zewnetrznych.

W celu skutecznej realizacji Gmina Nieporet bedzie poszukiwata wszelkich dostepnych
zrodet, narzedzi, metod i mozliwosci realizacji okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢
zaproponowang w dokumencie wizje.

Z uwagi na o$mioletni horyzont czasowy oraz charakter dokumentu jakim jest Strategia
Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030 ramy finansowe zostaty okreslone w sposob
kierunkowy poprzez wskazanie potencjalnych Zzrodet finansowania. Celem skutecznej
realizacji szerokiego zakresu planowanej interwencji system finansowania Strategii opiera¢
sie bedzie na zasadzie montazu srodkéw finansowych pochodzgcych z réznych zrodet
z wykorzystaniem réznorodnych narzedzi wsparcia.

W ponizszej tabeli zestawiono mozliwe zrodta finansowania poszczegolnych projektow,
ktorych implementacja przyczyni sie do osiggniecia wyznaczonych kierunkéw rozwoju
Gminy Nieporet.

Tabela 12. Sposoby i zrédta finansowania Strategii Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030
(zrédto: opracowanie wtasne).

PO AZA
A PO PO O O

ROP A A A

A A O O

CEL GLOWNY | GMINA ATRAKCYJNA TURYSTYCZNIE

1.1.1 Rozwdj informaciji tury-

1.1 Wykorzystanie
potencjatow gminy

4. Europa o silniejszym wy-
miarze spotecznym

5. Europa blizej obywateli

stycznej i sciezek edukacyj-
nych

1.1.2 Rozwdj oferty tury-
stycznej gminy

1.1.3 Prowadzenie dziatan
zwigzanych z kreowaniem
marki gminy jako atrakcyjnej
turystycznie

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkow krajowych

1.2 Rozwgj infra-
struktury turystycznej

2. Przyjazna dla $rodowiska
niskoemisyjna Europa

4. Europa o silniejszym wy-
miarze spotecznym

5. Europa blizej obywateli

1.2.1 Rozwdj agroturystyki i
wynajmu sezonowego na te-
renie gminy

1.2.2 Rozwdj sieci szlakéw
turystycznych i drég rowero-

wych

1.2.3 Rozwdéj zagospodaro-
wania turystycznego okolic
Jeziora Zegrzynskiego

1.2.4 Podejmowanie dziatan
zwigzanych z ksztaltowa-
niem ruchu turystycznego

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkow krajowych

Grupa programéw INTER-
REG




CELE STRATE-

GICZNE

CELE POWIAZANE
POLITYKI SPOJNOSCI KO-
MISJI EUROPEJSKIEJ NA

LATA 2021-2027

DZIALANIA

CEL GLOWNY Il GMINA ATRAKCYJNA GOSPODARCZO

NARZEDZIA FINANSO-
WANIA

2.1 Tworzenie warun-
kéw do rozwoju dzia-
tan gospodarczych

1. Bardziej inteligentna Eu-
ropa

3. Lepiej potgczona Europa

6. Lagodzenie skutkow trans-
formacji w kierunku gospo-
darki neutralnej dla klimatu

2.1.1 Rozwdj terendw inwe-
stycyjnych

2.1.2 Wsparcie gminy w za-
kresie tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi
przedsiebiorczosci

2.1.3 Promocja gospodarcza
Gminy i rozwoj sieci wspot-
pracy przedsiebiorstw, w tym
Klastrow

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
Srodkow krajowych

2.2 Rozwdj sieci ko-
munikacyjnej

3. Lepiej potgczona Europa
5. Europa blizej obywateli

6. Lagodzenie skutkow trans-
formacji w kierunku gospo-
darki neutralnej dla klimatu

2.2.1 Zwiekszenie potgczen
sieci kolejowej

2.2.2 Rozwdj komunikaciji
transportu zbiorowego na te-
renie gminy

2.2.3 Poprawa stanu drég i
rozwdj infrastruktury drogo-
wej

2.2.4 Podejmowanie dziatan
zwiekszajgcych bezpieczen-
stwo mieszkancéw na dro-
gach

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkéw krajowych

CEL GLOWNY II

| GMINA PRZYJAZNA MIESZKANCOM

3.1 Rozwdj struktur
administracyjnych

1. Bardziej inteligentna Eu-
ropa

3. Lepiej potgczona Europa

4. Europa o silniejszym wy-
miarze spotecznym

5. Europa blizej obywateli

3.1.1 Rozwdj struktur dedy-
kowanych obstudze proce-
séw partycypacyjnych

3.1.2 Budowanie kadr opieki
spotecznej

3.1.3 Zwiekszenie dostepno-
$ci do e-ustug i sieci infor-
matycznej

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkow krajowych

Grupa programow INTER-
REG

3.2 Rozwygj infra-
struktury uzyteczno-
$ci publicznej

4. Europa o silniejszym wy-
miarze spotecznym

5. Europa blizej obywateli

3.2.1 Budowa Sali widowi-
skowej

3.2.2 Rozwdj obiektéw spor-
towych

3.2.3 Budowanie infrastruk-
tury opieki spotecznej

3.2.4 Rozwydj infrastruktury
wptywajgcej na podnoszenie
poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
Srodkow krajowych

Grupa programow INTER-
REG

3.3 Sprawne procesy
planistyczne

1. Bardziej inteligentna Eu-
ropa

2. Przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa

3.3.1 Ograniczenie zabu-
dowy rozproszonej na tere-
nie gminy

3.3.2 Zwiekszenie obszaru
gminy pokrytego Gminnymi
Planami Zagospodarowania
Przestrzennego

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkow krajowych




CELE STRATE-

GICZNE

CELE POWIAZANE
POLITYKI SPOJNOSCI KO-
MISJI EUROPEJSKIEJ NA

LATA 2021-2027

DZIALANIA

NARZEDZIA FINANSO-
WANIA

3.4 Ograniczenie wy-
datkéw gminy

1. Bardziej inteligentna Eu-
ropa

4. Europa o silniejszym wy-
miarze spoftecznym
5. Europa blizej obywateli

6. Lagodzenie skutkéw trans-
formacji w kierunku gospo-
darki neutralnej dla klimatu

3.4.1 Pozyskiwanie Srodkéw
na realizacje inwestycji ze
zrodet zewnetrznych

3.4.2 Podejmowanie inwe-
stycji majgcych na celu opty-
malizacje wydatkéw gminy

3.4.3 Zwiekszenie udziatu
Partnerstwa Publiczno-Pry-
watnego (PPP) w zakresie
rozwoju gospodarczego

gminy

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
Srodkow krajowych

Program LIFE

Grupa programow INTER-
REG

Program Horyzont Europa

CEL GLOWNY IV GMINA PRZYJAZNA SRODOWISKU

4.1 Budowanie nie-
zaleznosci energe-
tycznej gminy

2. Przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa

6. Lagodzenie skutkéw trans-
formacji w kierunku gospo-
darki neutralnej dla klimatu

4.1.1 Podejmowanie inwe-
stycji w zakresie niezalezno-
Sci energetycznej budynkow
uzytecznos$ci publicznej oraz
infrastruktury gminnej

4.1.2 Rozwdj i wzrost zna-
czenia gospodarki o obiegu
zamknigtym

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkéw krajowych

Program LIFE

Grupa programow INTER-
REG

4.2 Ograniczenie pre-
sji Srodowiskowej

1. Bardziej inteligentna Eu-
ropa

2. Przyjazna dla $rodowiska
niskoemisyjna Europa

6. Lagodzenie skutkow trans-
formacji w kierunku gospo-
darki neutralnej dla klimatu

4.2.1 Zwigkszenie zasiegu
sieci gazowniczej, cieptowni-
czej i wodno-kanalizacyjnej

4.2.2 Zrbwnowazony rozwoj
osadnictwa

4.2.3 Rozwoj systemu go-
spodarowania odpadami

4.2.4 Wykorzystanie zielono-
niebieskiej infrastruktury na
obszarze gminy

4.2.5 Rozwoj Odnawialnych
Zrédet Energii i obnizenie ni-
skiej emis;ji

4.2.6 Podejmowanie dziatan
majacych na celu ogranicze-
nie antropopresji na wody
powierzchniowe

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkow krajowych

Program LIFE

Grupa programow INTER-
REG

Program Horyzont Europa

4.3 Budowanie s$wia-
domosci ekologicznej

2. Przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa

5. Europa blizej obywateli

6. Lagodzenie skutkéw trans-
formacji w kierunku gospo-
darki neutralnej dla klimatu

4.3.1 Podnoszenie swiado-
mosci ekologicznej miesz-
kancow i ksztattowanie po-
staw pro-ekologicznych, w
tym dziatah na rzecz adapta-
cji do zmian klimatu

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkow krajowych

Program LIFE

Grupa programow INTER-
REG

Program Horyzont Europa




CELE STRATE-

GICZNE

CELE POWIAZANE

POLITYKI SPOJNOSCI KO-

MISJI EUROPEJSKIEJ NA
LATA 2021-2027

DZIALANIA

CEL GLOWNY V GMINA AKTYWNA SPOLECZNIE

NARZEDZIA FINANSO-
WANIA

5.1 Podejmowanie
dziatan na rzecz inte-
gracji mieszkancow i
przeciwdziatania wy-
kluczeniu spotecz-
nemu

4. Europa o silniejszym wy-
miarze spoftecznym

5. Europa blizej obywateli

5.1.1 Zintensyfikowanie
dziatan w obszarze kultury

5.1.2 Zwiekszenie oferty ini-
cjatyw dla seniorow

5.1.3 Zwiekszenie dostepno-
$ci wydarzen gminnych dla
0s06b zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkow krajowych

Grupa programow INTER-
REG

5.2 Podejmowanie
dziatan na rzecz
wzmacniania przyna-
leznosci mieszkan-
céw do Gminy

4. Europa o silniejszym wy-
miarze spoftecznym

5. Europa blizej obywateli

5.2.1 Podejmowanie dziatan
majacych na celu aktywiza-
cje spoteczng mieszkancow

5.2.2 Rozwéj budzetu oby-
watelskiego

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
srodkow krajowych

5.3 Wysoka jako$c¢
ustug

1. Bardziej inteligentna Eu-
ropa

4. Europa o silniejszym wy-
miarze spotecznym

5. Europa blizej obywateli

5.3.1 Prowadzenie dziatan
edukacyjnych w zakresie
profilaktyki zdrowotnej dla
spoteczenstwa

5.3.2 Podnoszenie jakosci
ustug medycznych swiad-
czonych na obszarze gminy i
infrastruktury placowek
ochrony zdrowia

5.3.3 Podnoszenie jako$ci
ustug o$wiatowych

Fundusze Europejskie —
programy krajowe

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza

Programy finansowane ze
Srodkow krajowych




8. WDRAZANIE STRATEGI

Wdrazanie Strategii bezposrednio wigze sie z procesem zarzgdzania strategicznego
rozwoju gminy, ktéry polega na pozyskiwaniu danych surowych, a nastepnie
ich gromadzeniu i przetwarzaniu w celu generowania modelu aktualnego stanu obszaru.
W efekcie na podstawie oceny zbioru informacji, wladze samorzgdowe oraz podmioty
od nich niezalezne mogg podejmowaC wiasne decyzje, skutkujgce rozwojem
odpowiadajgcego im uktadu lokalnego w dtugiej perspektywie czasowe;.

Zarzagdzanie procesem wdrozeniowym Strategii jest zatem procesem zarzgdzania
projektowego, w ktorym kluczowe elementy, takie jak integracja zasobow, kompetencije
realizatoréw, metody zarzgdzania kapitatem ludzkim i poszczegdlnymi dziataniami
oraz wykorzystanie narzedzi wsparcia informatycznego, wptywa na skutecznos¢ osiggniecia
przyjetych celow rozwojowych. Dgzgc do wypracowania optymalnego systemu wdrazania
strategii zdecydowano sie wtgczy¢ w zaplanowany model nurtu organizacji i zarzgdzania
oparty na uniwersalnej metodzie, przydatnej do realizacji zadan projektowych, zwanym
Zarzadzenie Cyklem Projektu (ang. Project Cycle Management, w skrocie PCM).

Samo opracowanie dokumentu strategii nie zapewnia rozwoju jednostki
ani nie gwarantuje sukcesu organizacji, ktora go przyjeta i uchwalita. W celu unikniecia
podejmowania dziatan adaptacyjnych prowadzgcych do zmian zachodzgcych w otoczeniu,
jak i realizacji przedsiewzie¢ w sposéb dorazny i niesystemowy, czego rezultatem mogtoby
byé obnizenie poziomu skutecznosci podejmowanych dziatan oraz ograniczenie
kreowanego przez organizacje efektu synergicznego, niezbedne jest wprowadzenie
elementéw planistycznych, analitycznych oraz kontrolnych, a odpowiedni podziat
obowigzkéw bedzie stanowit zasadniczy element w procesie decyzyjnym wdrazania
strategii.

Opis systemu wdrazania Strategii oraz procedura jej modyfikacji

We wczesniejszej czesci strategii okreslono cele strategiczne i operacyjne niezbedne
do osiggniecia oczekiwanego stanu wyjsciowego, pozycji Gminy Nieporet w sgsiedztwie.
W wyniku dziatan operacyjnych, otwartych na wspoétprace i komunikacje zespotéw
zadaniowych, podstawg jest uwypuklenie ich inicjatywy przy uwzglednieniu kierowniczej,
aczkolwiek partnerskiej roli wltadz samorzadowych. Podmiotem odpowiedzialnym
za okreSlenie, a nastepnie osiggniecie celdw wyrdznionych w strategii jest Wojt Gminy,
wykonujgcy obowigzki przy pomocy podlegltych mu komdérek, jednostek organizacyjnych
oraz instytucji. Petni on role gtbwnego koordynatora i organizatora realizacji projektu.
W procesie tym wystepuje jako podmiot odpowiedzialny za inicjowanie ifinansowanie
zaplanowanych przedsiewzie¢, mieszczgcych sie w katalogu zadan wtasnych gminy.

Ponadto, przy pomocy powotanych do konkretnych dziatan zadaniowych, Waéjt Gminy
powinien koordynowac, inspirowa¢ i motywowaC do przestrzegania harmonograméw
dziatah, ale takze okreslonych postaw i zachowan ze strony roéznych podmiotow
oraz organizacji gospodarczych i spotecznych na rzecz realizacji celéw strategicznych
i operacyjnych. Swoje obowigzki w powyzszym zakresie Wojt Gminy i jego zastepca moze
powierzy¢ rowniez Sekretarzowi gminy, aby zachowaé kontynuacje prac na wypadek



absencji czy spietrzenia obowigzkéw, ktére mogtyby negatywnie wptyngé na pomysing
realizacje podejmowanych dziatan.

Strategia powinna by¢ realizowana w oparciu o ramy instytucjonalne okreslone w Ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz.U.2022.0.559) oraz w oparciu o:

zasade zrownowazonego rozwoju, rozumiang jako trwatg poprawe poziomu zycia
mieszkancow w wyniku rozwoju lokalnego osigganego w dtuzszej perspektywie
czasu z zachowaniem réwnowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzennej;

zasade subsydiarnosci (pomocniczosci), polegajacg na zachowaniu autonomii
i partnerstwa w relacjach pomiedzy strukturami samorzgdowymi lokalnymi
i pozarzadowymi a administracjg panstwowg, a wiec umozliwiajgca realizacje jedynie
tych przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ wykonywane lokalnie;

zasade spojnosci, odnoszacg sie do zachowania korelacji podejmowanych dziatan
z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, w tym unijnymi;

zasade partnerstwa, czyli ujete w Strategii dziatania powinny by¢ realizowane
przez gmine przy posrednim i bezposrednim udziale innych podmiotéw
przy zachowaniu efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych i skutecznosci
osiggania zamierzonych celéw;

zasade koncentracji, rozumiang jako skupienie wysitkéw jednostek zaangazowanych
w realizacje Strategii na osiggnieciu zamierzonych celéw rozwojowych;

zasade otwartosci: Strategia realizowana bedzie w dynamicznie zmieniajacym sie
Srodowisku, przez co systematyczny proces ewaluacji bedzie umozliwiat jej
korygowanie w celu zwiekszenia efektywnosci koncowe;j.

Tabela 13. Gféwne elementy fazy wdrazania dziatan zaplanowanych w Strateqii (zrédto: opracowanie wtasne

na podstawie Podrecznik - Zarzgdzanie Cyklem Projektu, MGIiP, Warszawa, 2004).

Lp.
| 2
ER
4]
[ 5 |
| 6|

gl

Wyszczegodlnienie gidwnych elementéw fazy wdrazania dziatan
Wskazanie kompetentnego lidera/kierownika Zespotu(éw) zadaniowego (wych)
Wypracowanie zakresow obowigzkow dla cztonkow Zespotu
Ustalenie struktury organizacyjnej przedsiewziecia/dziatania projektowego
Posiadanie jasno wytyczonych celéw
Ustalenie regut i procedur komunikowania sie w Zespole
Przyjecie zasady obiegu i archiwizowania dokumentaciji



Tabela 14. Gftéwne elementy fazy zamykania procesu wdrazania dziatan Strategii (zrédfo: opracowanie wiasne
na podstawie Podrecznik - Zarzgdzanie Cyklem Projektu, MGIiP, Warszawa, 2004).

Wyszczegodlnienie gidownych elementéw fazy zamykania procesu wdrazania

Lp. dziatan
Przeprowadzenie odbioréw realizowanych dziatan projektowych
Dokonywanie ewentualnych dziatan korygujgcych

w

Przekazywanie produktéw i rezultatéw projektu podmiotom odpowiedzialnym
za zapewnienie ich utrzymania

Wykonywanie dziatan zwigzanych z zamykaniem projektu: ocena rezultatéw,
przygotowanie sprawozdan, archiwizacja dokumentacji

Ewaluacja procesu wdrazania Strategii

| 6 | Rozwigzanie Zespotu zadaniowego

Planowana struktura zarzgdzania powinna by¢ zgodna ze standardami PMI, w zwigzku
Z czym przyjeto:

a. poziom sterujgcy, ktory bedzie wyznacza¢ Wéjt Gminy;

b. poziom zarzadczy, czyli lider lub kierownik zespotu zadaniowego, asystenci
oraz specjalisci (rowniez zewnetrzni);

c. wykonawczy (tj. personel realizujgcy zadania, zaangazowani wykonawcy).

Zespot zadaniowy powinien dbac o bliskg wspoétprace z zaangazowanymi podmiotami,
reagowac na zmiany w trakcie realizacji danego dziatania projektowego, czy tez korzystac¢
Z narzedzi informatycznych wspomagajgcych proces wdrazania. Podczas zaplanowanych,
cyklicznych spotkan zespotu i wkadz jednostki, rekomenduje sie omawianie najwazniejszych
kwestii dotyczgcych realizacji przedsiewzie¢, takich jak stopieh osiggniecia wskaznikow,
problemy i ryzyka, postep w realizacji harmonograméw rzeczowo-finansowych
czy przeptywy oraz zabezpieczenie finanséw. Spotkania stanowig gtowng platforme,
gdzie na podstawie analizy nieustannie  zmieniajgcego  sie  otoczenia
spoteczno-gospodarczego, w tym prawnego, postepow w wykonywaniu konkretnych dziatan
ujetych w Strategii (zgodnie z weryfikacjg danych biezgcych z systemem monitorowania),
analizy biezgcych zdarzen wdrozeniowych, oceng aktualnych ryzyk w realizacji,
bedg przygotowywane rekomendacje w zakresie koniecznosci modyfikacji, zmiany Strategii,
przedktadane Wojtowi Gminy. Wiadze samorzgdowe we wspétpracy ze stuzbami
finansowymi, prawno-administracyjnymi, poszczegdlnymi liderami zespotéw zadaniowych,
przy udziale procesu konsultacji spotecznych (o ile bedzie to uzasadnione) powinny
wnikliwie analizowa¢ zaistniate okolicznoéci i na tej podstawie opracowywac¢ formalne
dziatania w zakresie koniecznosci wprowadzania ewentualnych modyfikacji Strategii.

W obrebie zespotow zadaniowych powinna by¢ dokonywana analiza mozliwosci poprawy
witasnej wydajnosci, a nastepnie dostrojenie i dostosowywanie swoich dziatan
do wyciggnietych wnioskow. Decyzje zgodnie z ustrojem demokratycznym, powinny
by¢ podejmowane wigkszoscig gtosow. Jednakze, w przypadku braku porozumienia gtos
decydujacy bedzie naleze¢ do Waojta Gminy.
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9. MONITORING | EWALUACJA
REALIZACJI STRATEGII

Planowana realizacja Strategii Gminy Nieporet na lata 2022-2030 stanowi wyznacznik
do opracowania i wdrozenia systemu monitorowania, ktory bedzie zdolny do obstugi dziatan
zaplanowanych do realizacji w ramach opracowanych celow strategicznych i operacyjnych,
ale takze do statego wykorzystywania. System monitorowania powinien by¢ kompletny,
kompleksowy i rzetelny z uwagi na uwzglednienie wszystkich wymiardw monitorowania
i kwestionowanie adekwatnych dla konkretnych dziatan wskaznikow. Monitorowanie
i ewaluacja Strategii stanowig jeden z kluczowych elementéw w procesie zarzgdzania
strategicznego, polegajgcym na ocenie postepu realizacji jej wdrazania.

Podstawg monitorowania jest systematycznos¢ w obserwowaniu  zmian,
czyli jakosciowych i ilosciowych wskaznikéw okreslonych w Strategii. Ponadto, istotna jest
mozliwos¢ szybkiego reagowania na pojawiajgce sie problemy w osigganiu zatozonych
zamierzen. Wymaga to z jednej strony zbudowania sprawnego systemu monitorowania,
pozwalajgcego na biezgcg ocene postepow prowadzonych dziatan, z drugiej zas systemu
subiektywnej oceny efektow realizowanych zadan. Jednakze, sprawnie funkcjonujgcy
system monitorowania umozliwia biezgce wprowadzanie niezbednych korekt, w przypadku,
gdy postep realizacji odbiega od zatozonego, jak tez reagowanie na zmiany sytuacji
w bezposrednim otoczeniu oraz przedstawianie wtadzom samorzgdowym i spoteczenstwu
lokalnemu, informacji na temat wykorzystywania publicznych srodkow finansowych
przeznaczonych na wsparcie polityki rozwoju jednostki.

Skutecznie dziatajgcy monitoring pozwala réwniez na prawidtowe wykorzystanie srodkow
finansowych przeznaczonych na poszczegdlne przedsiewziecia projektowe, co ma istotne
znaczenie w sytuacji wykorzystywania srodkéw zewnetrznych, tj. pochodzacych z réznych
zrodet, rzgdowych (ministerialnych), UE oraz innych, ktére bedg wspieraty budzet gminny
w realizacji przedsiewziec.

Monitorowanie dgzenia do osiggniecia zamierzonych celéw powinno obejmowac takie
dziatania jak:

e Systematyczne zbieranie danych liczbowych dotyczacych realizacji celow

strategicznych i operacyjnych, przeprowadzenie analiz  poréwnawczych
i tematycznych;

e przygotowywanie cyklicznych raportdw ukazujgcych stopien realizacji celow
Strateqii;

e oOcena osiggnietych rezultatow oraz okreslenie stopnia wykonania przyjetych celdow
i dziatan;

e oOcena rozbieznosci miedzy przyjetymi celami, dziataniami a osiggnietymi rezultatami;

e analiza przyczyn rozbieznosci oraz identyfikacja obszaréw wymagajgcych podjecia
dziatan interwencyjnych;

e wydawanie rekomendacji odnosnie zmian (aktualizacji) Strategii oraz przyjetych
dziatan.



Przedmiotem monitorowania sg wszystkie procesy sktadajgce sie na wdrazane dziatania
projektowe. W szerszym rozumieniu wiec, system monitorowania obejmuje takze
nastepujgce elementy:

e sytuacje spoteczno-gospodarczg, w tym uwarunkowania wptywajgce na polityke
rozwoju samorzgdu gminnego;

e sytuacje wewnagtrz organizaciji, przemiany, zachodzgce procesy, potencjaty i deficyty;

e realizacje obszarow kluczowych i celow strategicznych okreslonych w Strategii;

e realizacje konkretnych dziatan projektowych.

Jednakze, zakres systemu monitorowania Strategii nie powinien by¢ zbyt obszerny z tego
wzgledu, ze realizacja Strategii jako dokumentu o charakterze strategicznym, sama w sobie
pozwoli oceni¢ jego wptyw na ogolny stan rozwoju jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za monitorowanie realizacji Strategii spada na osobe wyznaczong
w tym celu, ktéra powinna wykonywac niniejsze zadanie za posrednictwem poszczegodlnych
Zespotow zadaniowych, w ktérych zostang wskazane osoby do prowadzenia biezgcego
monitoringu, gromadzenia danych, informacji, jak tez wspotpracy z poszczegolnymi
komorkami - organizacyjnymi i realizatorami dziatah projektowych. W procesie
monitorowania uczestniczy¢ bedzie rowniez organ nadzorczy, ktorym jest Rada Gminy.
Do jej kompetencji naleze¢ bedzie w szczegolno$ci: zapoznawanie sie z postepami
(oceng efektywnosci i skutecznosci) realizacji Strategii, wydawanie rekomendacji odnosnie
zmian, aktualizacji, nowych kierunkéw, ewentualnie podejmowania dziatann zaradczych
w przypadku rozbieznosci osigganych a planowanych rezultatéw.

System monitorowania oraz raportowania stuzy¢ bedzie kontrolowaniu postepow
realizacji Strategii Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2022-2030. Ma on za zadanie zapewni¢
zgodnos¢ wdrazania dokumentu i okreslonych w nich dziatan z uprzednio przyjetymi
zatozeniami, w szczegolnosci poprzez dbatos¢ o implementacje zamierzonych celow.
Kluczowg funkcjg tak zaprojektowanego systemu monitorowania bedzie réwniez
identyfikacja ewentualnych probleméw, jakie mogg wystgpi¢ w trakcie realizacji Strategii
oraz odpowiednio wczesne reagowanie na wystepujgce trudnosci poprzez podijecie
stosownych dziatan zaradczych lub naprawczych.
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